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Prélogo

Lic. Miguel Ange] Osorio Chong

Secretario de Gobernacion

omo resultado de un acto de justicia social para quienes otorgan su trabajo y es-

fuerzo a las instituciones del gobierno, en 1960 el presidente Adolfo Lépez Ma-
teos tomo la decision de regular constitucionalmente las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nacié como
la institucién responsable del arbitraje en las relaciones laborales con la promulgacion
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963.

Sin duda, a cincuenta afios de su fundacion, el Tribunal se ha consolidado como
un soporte del orden juridico nacional y como un actor relevante en la construccién de
la paz laboral en las instituciones y del Estado de Derecho, para brindar certeza y segu-
ridad a los servidores publicos. Es una institucién que busca resolver con imparcialidad
y prontitud los conflictos individuales, colectivos e intersindicales de los trabajadores de
la Unién y del Distrito Federal.

Una democracia, para ser funcional y capaz de generar buenos resultados de po-
litica publica, requiere de controles para los gobernantes a través de instituciones en-
caminadas a fortalecer la representacion ciudadana por medio de elecciones y promover
mecanismos de seleccién de ciudadanos calificados que participen con su experiencia
y capacidad en el ejercicio de gobierno.

En México contamos con procedimientos e instituciones electorales auténomas
que garantizan elecciones justas y equitativas. Sin embargo, la funcién de un gobierno
democrético exige ademds transparencia, rendicién de cuentas y capacidad de los fun-
cionarios publicos.

Para ello, el control jurisdiccional de los funcionarios tiene como objetivo otorgar
certeza legal a quienes ocupan algtin cargo en la administracién publica y, de esta
forma, promover un clima de confianza para que los gobiernos y los ciudadanos cons-

truyan puentes de comunicacién y colaboracién que fortalezcan los valores de la vida
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publica. En esto se incluye, por un lado, la obligacién de politicos y funcionarios en
general de informar sobre sus decisiones y de justificarlas piblicamente, pero también
la capacidad de sancionarlos en caso de que hayan faltado a sus deberes.

En ese sentido se explica la relevancia de instituciones como el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, que desde 1963 genera las condiciones necesarias que per-
miten que los trabajadores del Estado cumplan con sus funciones en un contexto de
armonia, profesionalismo y lealtad institucional, pues los Magistrados no solo velan por
los derechos de quienes laboran en el gobierno, sino también favorecen la responsabi-
lidad del Estado como patrén.

En una democracia los funcionarios publicos deben ser entendidos mds alld de
una simple gama de recursos humanos o un sistema de empleo. Son un conjunto ar-
ticulado con reglas y pautas de funcionamiento, que debe llevar a cabo su trabajo con
el objetivo de dar continuidad, relevancia y coherencia a la administracién ptblica por
medio de un ejercicio profesional de gobierno objetivo, no arbitrario y capaz de ins-
trumentar politicas que lleven a acuerdos con otros actores politicos y sociales.

Para lograr una democracia eficaz a través de un gobierno de resultados se requiere
de servidores publicos que tengan las garantias legales que les den bienestar y estabili-
dad profesional y personal, pues en el centro de una buena administracion puiblica hay
funcionarios que comprometen su vocacién y esfuerzo con la alta responsabilidad de
servir al Estado, con reglas y procedimientos que los lleven a actuar con honestidad y
lealtad de frente a la ciudadania y en el marco de la legalidad.

El presidente Enrique Pefia Nieto reconoce la importancia de las buenas relacio-
nes del Estado con los trabajadores.

Por ello, a cinco décadas de su creacién, celebramos la fortaleza del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje; institucion que ha sabido procesar las relaciones de trabajo
con la ley en la mano, y que hoy se encuentra en un proceso modernizador con el fin
de elevar su capacidad de operacion para servir mejor a aquellos que demandan justicia.

En el Gobierno de la Republica valoramos el trabajo del Pleno y de sus ocho salas,
y reconocemos la eficacia de los magistrados para atender las necesidades de los traba-
jadores al servicio del Estado.

Qué mejor reconocimiento a este Tribunal que acudir a la palabra escritay a la
inteligencia para analizar el presente, el pasado y el futuro.

De eso trata el libro EI Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje; una coleccién de 23 ensayos en que los magistrados que integran
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el Tribunal, servidores publicos que laboran en €l y juristas especializados en Derecho
laboral burocrético comparten conocimiento y experiencia con sus lectores.

Tocard a los lectores abrevar de este conocimiento pues, sin duda, la labor de con-
ciliar y arbitrar siempre es compleja, pero también, como se puede consultar en estas
pdginas, hay un gran activo en el esfuerzo histérico por garantizar la resolucion de los
conflictos de una manera ordenada, consolidando el principio de independencia y le-
galidad que debe prevalecer en un Estado democritico.

Tal como expone el Magistrado Presidente Alvaro Castro Estrada en su introduc-
cién, el Tribunal “ha asegurado la autonomia e imparcialidad en la resolucion de las
controversias entre trabajadores al servicio del Estado Federal y del Gobierno del Dis-
trito Federal, tanto en el aspecto individual como en el colectivo, lo que nos permite
gozar de una tranquilidad laboral que fortalece la vida democratica de nuestro pais”.

Que el aniversario del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos permita re-
flexionar sobre el valor que tiene para nuestro pafs el contar con instituciones juridicas
solidas, que hagan de nuestra sociedad una democracia de derechos.

El Gobierno de la Republica estd comprometido con los trabajadores y con las
instituciones, pues solo en un marco de profesionalismo y legalidad construiremos con
firmeza una nacién mds justa y equitativa, ya que, como sefialé el presidente Benito
Judrez: “Los funcionarios piblicos no pueden gobernar a impulsos (...) sino con suje-
ci6n a las leyes...”.
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Introduccién

Dr. Alvaro Castro Estrada
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

La presente obra se ha realizado dentro del marco de las conmemoraciones del 50
aniversario del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. El texto es, sin duda,
de gran valia para los juristas dedicados al Derecho laboral burocritico.

Nuestro Tribunal —Tribunal de Estado por excelencia— tiene como misién cons-
titucional asegurar la autonomia e imparcialidad en la solucién de las controversias
que se presentan entre los trabajadores al servicio del Estado y las dependencias gu-
bernamentales, a nivel federal y del Gobierno del Distrito Federal. De esta manera,
corresponde al Tribunal administrar justicia tanto en los asuntos individuales como en
los colectivos de este sector, cuestién que ha coadyuvado de manera muy sensible para
que el pais cuente con la tranquilidad laboral del sector publico, que es un factor de
fortaleza para la vida democritica de la nacién.

La integracion del Tribunal, que actualmente cuenta con ocho salas en las que
participan activamente los representantes de los trabajadores, del Gobierno Federal y un
Magistrado Presidente de Sala, reviste hoy una singular importancia, que se ve reflejada
en la diversidad de enfoques y de criterios que se plasman en la obra que presentamos.

La mayor parte de los ensayos que contiene el texto han sido elaborados por Ma-
gistrados de nuestro 6rgano jurisdiccional, asi como por otros servidores publicos (per-
sonal juridico) que colaboran en el mismo, quienes comparten con generosidad sus
experiencias y su vision, que se ve enriquecida en el quehacer cotidiano del Tribunal.

La obra cuenta, de igual forma, con ensayos aportados por distinguidos catedrati-
cos de la disciplina que trabajan en distintas Universidades del pais, asi como de pres-
tigiados autores de libros en el dmbito del Derecho burocritico o de otras disciplinas
afines, que hoy nos ofrecen una vision muy completa sobre la complejidad que entrafia
esta rama del Derecho laboral mexicano.
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Encontramos, de esta forma, ensayos de orden histérico-juridico en torno a los
ordenamientos que han regulado la relacion del Estado con sus trabajadores, como
los que nos presentan el doctor Hugo [talo Morales, el doctor Carlos Puig y los
Magistrados Mariana Mureddu y Miguel Angel Gutiérrez Cantii. Resalto también
las ltcidas exposiciones en torno a la naturaleza auténoma del Derecho burocra-
tico, asi como del propio Tribunal, temas sobre los que disertan el doctor Porfirio
Marquet Guerrero y los Magistrados Carlos Quintana Rolddn y Luis Gerardo de la
Penia. A su vez, las colaboraciones a cargo de los Magistrados Susana Barroso Mon-
tero, Patricia Sdnchez Avendario y Carlos Matute Gonzdlez analizan de manera
profunda la problemadtica que se vive dia a dia en los juicios a cargo del Tribunal,
distinguiendo las caracteristicas propias de la relacién juridica de los trabajadores
de base y los de confianza, la naturaleza administrativa y laboral de las normas que
rigen estas relaciones y, desde luego, el impacto que esto implica en la responsabi-
lidad del Estado como patrén.

No se excluye, por supuesto, el andlisis de los problemas procesales y organizacio-
nales que han generado serias dificultades en la imparticién oportuna de la justicia. Al
respecto, el volumen contiene ensayos si bien criticos también altamente propositivos
sobre la imparticion de justicia por nuestro Tribunal, que sefialan puntualmente diver-
sas cuestiones que deben superarse para mejorar sustantivamente sus tareas. kn este
grupo se inscriben las aportaciones de los Magistrados Fernando Tovar y de Teresa,
Martha Segovia Cdzares, y el licenciado Rubén Lépez Malo.

Otra de las cuestiones que impactan, sin lugar a dudas, la imparticién de justicia
en nuestra materia, tienen que ver con la interpretacién de las normas procesales, as-
pecto que es analizado por varios de los coautores, como lo son los trabajos de los Ma-
gistrados José Juan Renato Estrada, Alejandro Diez Barroso, Juan Bautista Reséndiz y la
licenciada Marfa Teresa Gonzdlez.

Son tratados también temas de gran actualidad en la problemadtica de acceso e
imparticion de justicia, asi como la transformacion que tiene el propio Derecho bu-
rocrdtico por las decisiones del Poder Judicial de la Federacién. Aparece igualmente
un estudio comparativo de las legislaciones estatales vigentes que regulan la materia
burocrdtica en el pais y, de manera novedosa pero no menos contundente, la situacién
de las relaciones colectivas de los trabajadores al servicio del Estado y su representa-
cién, asi como las condiciones en que se dan las negociaciones sindicales. A ello estdn

dedicadas las participaciones del doctor Carlos Reynoso Castillo, el Magistrado Angel
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Introduccion

Humberto Félix Estrada, los maestros Jacqueline Zenteno Herndndez y Cuauhtémoc
José Antonio Vizquez, asi como el licenciado Vicente Reyna Pérez.

Hago alusion, de manera muy especial, al texto que nos ha proporcionado para la
presente obra el distinguido jurista mexicano e investigador emérito de la UNAM, Don
Héctor Fix Zamudio, titulado, Las repercusiones en los dmbitos internos e internacional
de la reforma constitucional mexicana sobre Derechos humanos del 10 de junio de 2011.
Texto en que nos explica detalladamente en qué consiste y a qué se debe el nuevo pa-
radigma juridico que los Derechos Humanos estdn haciendo vigente en nuestro pafs.

Finalmente, hago propicio este espacio para reiterar mi agradecimiento a los au-
tores por su generosa contribucién. Al Magistrado Carlos Quintana le agradezco la
coordinacién general de la edicién. Se reconoce igualmente el apoyo proporcionado
por la Secretaria de Gobernacién para la publicacién de este libro.

En cada ensayo los lectores encontrardn, con toda seguridad, una valiosa fuente de
experiencia y reflexion juridica sobre las relaciones laborales del Estado con sus traba-
jadores. De esta manera se aporta un invaluable instrumento académico que viene a
reforzar el compromiso social del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, institu-
cién que mucho me honro en presidir.
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Las repercusiones en los 4mbitos interno e internacional
de la reforma constitucional mexicana sobre Derechos

humanos del 10 de junio de 2011
Dr. Héctor Fix-Zamudio®

SUMARIO: Introduccion. 1. La reforma constitucional del 10 de junio de 2011.
Nuevo paradigma. 2. El derecho nacional de los Derechos humanos de fuente in-
ternacional. 3. La reglamentacion de la disposicion constitucional sobre la repa-
racion de las violaciones de los Derechos humanos. La proteccion de las victimas.
4. La resolucion de la Suprema Corte de Justicia del 14 de junio de 2011. 5. La
necesidad de expedir una ley que establezca un organismo, que determine sus atri-
buciones y sefiale los procedimientos para el cumplimiento de las recomendaciones
y las sentencias de organismos internacionales. 6. El control de convencionalidad,
los precedentes de la Comisién Interamericana y la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.

Introduccién

a reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio

de 2011 significé un cambio de gran trascendencia en cuanto a la regulacién de los de-
rechos humanos, si se toma en cuenta que tradicionalmente se habia empleado el concepto
de garantias individuales, vocablo que proviene de la anterior Carta constitucional Federal de
1857; aun cuando en esta dltima también se empleaba la terminologfa de los derechos del
hombre. Ambas denominaciones se originaron en las Constituciones francesas del siglo XIX,
pero esta tiltima se reafirmaria en el siglo XX en las Cartas de 1946 y la vigente de 1958, y en
nuestro pafs, se sustituirfa por la nomenclatura actual de los derechos humanos.

Investigador Emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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En la Constitucién Federal vigente de 1917, se elevaron a nivel constitucional los
derechos sociales de los campesinos (articulo 27) y de los trabajadores (articulo 123) y
por ello se calificé como la primera constitucion social del mundo, si se toma en consi-
deracion que fue a partir de 1918, cuando terminé la Primera Guerra Mundial, que en
la postguerra varias cartas fundamentales europeas, especialmente la alemana de Wei-
mar de 1919, iniciaron la incorporacién de los derechos sociales a nivel fundamental.
Sin embargo, resulta contradictorio que en la mexicana no se hizo referencia a ellos
en el titulo 1, sino hasta la reforma de 2011, ya que antes sélo se referia a las garantias
individuales y no hacia mencién las de cardcter social.

Desde mi punto de vista, eso se debi6 a que el Constituyente de Querétaro ya ha-
bia aprobado el titulo I con el nombre de “garantias individuales”, y s6lo con posterio-
ridad, casi al final de las discusiones, se aprobaron los preceptos relativos a los derechos
sociales, en modificar en consecuencia la denominacién del referido titulo I. Por otra
parte, también se explica esa carencia de los derechos sociales en el proyecto de Don
Venustiano Carranza, ya que de acuerdo con el Plan de Guadalupe, reformado en Ve-
racruz el 12 de diciembre de 1915, se hizo patente en la conciencia del movimiento
constitucionalista que era necesario regular los derechos sociales, y con ese criterio
se aprobd la Ley Agraria del 6 de enero de 1916, redactada por Don Luis Cabrera, y
también se elaboré un proyecto de Ley del Trabajo. Sin embargo, como es sabido, un
grupo de constituyentes tuvieron el mérito de elaborar dichos derechos sociales a nivel
constitucional, y lo hicieron en los tltimos dias de discusiones del Congreso de Queré-
taro, por lo que ya no se modificé el texto original del proyecto que habia sido aprobado
con anterioridad.

La gestacion de la reforma constitucional de 2011 fue bastante lenta. Por varios
afios se prolongaron las gestiones de académicos y organizaciones gubernamentales,
antes de que los legisladores decidieran superar una tradicién que parecia inamovible
no obstante su anacronismo, es decir, la relativa a la denominacién de garantias indi-
viduales como sinénimo de derechos humanos, pero ademds sin incluir en ella a los
derechos sociales, que por otra parte se han incrementado de manera considerable en
los dltimos afios en nuestra Carta Federal vigente; como ejemplos podemos sefialar
a los derechos de los pueblos indigenas incorporados en el afio 2001 en el articulo
2° de la Carta Fundamental, asi como los derechos a la alimentacién, la proteccién
de salud, a una vivienda digna y decorosa, de la nifiez, y el acceso a la cultura, todos
ellos incorporados en distintas fechas, pero recientes, en el articulo 4° constitucio-
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nal, si bien varios de ellos, por razones diversas, todavia pueden considerarse como
derechos programadticos, debido a la carencia de recursos y de infraestructura para
realizarlos en la practica.

El haber denominado al titulo I de la Constitucién Federal De los derechos huma-
nos y de sus garantias significé un cambio esencial, ya que por un lado se distinguen los
propios derechos de sus garantias, considerando estas tltimas de acuerdo con la doctri-
na, la jurisprudencia y los mismos textos constitucionales, como los instrumentos pri-
mordialmente procesales que permiten el cumplimiento de esos derechos fundamen-
tales, que en nuestra Carta Suprema se regulan en otros sectores de la misma (como el
derecho de amparo (articulos 103 y 107, que por cierto, también fueron recientemente
actualizados en la reforma constitucional de 6 de junio del citado afio de 2011); las
controversias constitucionales y las acciones abstractas de inconstitucionalidad (articu-
lo 105, fracciones 1y II).

Otra modificacién esencial de la reforma de 10 de junio de 2011 es la relativa al re-
conocimiento a nivel constitucional de los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales de los que es parte el Estado Mexicano, de acuerdo con una evolucién
que no sélo se produjo en nuestro pafs, sino también la mayoria de los ordenamientos fun-
damentales de Latinoamérica. De acuerdo con esta tendencia, los mencionados derechos
consagrados en el derecho internacional de los derechos humanos, se han transformado
en derechos humanos nacionales de fuente internacional con todas sus consecuencias, lo
que hace evidente que la tutela de estos derechos debe realizarse esencialmente en el am-
bito interno, ya que los organismos internacionales que tutelan estos derechos tienen un
cardcter subsidiario y complementario respecto de la tutela nacional, la que ademds debe

hacerse, de acuerdo con esa reforma mexicana, con base en el principio pro persona.

1. La reforma constitucional de 10 de junio de 2011.
Nuevo paradigma

n primer término, es preciso explicar que esta frase de nuevo paradigma ha sido uti-
lizada por el sector mayoritario de la doctrina mexicana para explicar el significado
del cambio producido por la reforma sobre derechos humanos publicada el 10 de junio
de 2011, Ta que actualizé el concepto de los derechos de los habitantes de nuestro pais al
superar, como se hace referencia en la introduccién de este sencillo estudio, una tradi-
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cién muy persistente en el derecho constitucional de nuestro pafs, al identificar el con-
cepto de garantias con los derechos mismos, que es un concepto décimonénico ya re-
basado desde hace tiempo, inclusive en las Leyes Fundamentales de Latinoamérica, en
las que se habia incurrido en ese mismo error de las Cartas del siglo XIX, pero que se
encuentra totalmente superado en la actualidad. En este sentido, dicha reforma signifi-
ca un nuevo modelo que nos sitda en el presente y no en el pasado.

Es preciso resaltar también que en el texto inmediatamente anterior del articulo
primero constitucional se advierte una orientacién claramente positivista (que ademds
fue la de mayor impacto durante la primera mitad del siglo XX) respecto de los dere-
chos fundamentales, ya que en la parte relativa a ese articulo primero se disponfa que:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias (o sea, de-
rechos) que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y en las condiciones que ella misma establece ().” (El subrayado es
del autor). El nuevo texto vigente del mismo articulo constitucional renueva de manera
radical el precepto anterior en varios sentidos, todos ellos significativos, pues retoma
conceptualmente, tal vez sin hacerlo de manera razonada, a la corriente iusnaturalista
laica de la Tlustracion, que imperaba en la concepcién de los derechos del hombre que
se utilizé en el articulo primero de la Carta Federal de 1857, pues en ésta se utilizé el
verbo reconocer, sustituido por el de otorgar en el texto original de la Carta de 1917. En
la redaccion actual se emplea nuevamente este tltimo verbo, con lo cual se reconoce
la corriente que imper6 en los regimenes democrdticos posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, que utiliza un concepto iusnaturalista contempordneo en materia de los
derechos humanos, en cuanto se considera que son preexistentes al Fstado de nuestra
época, que los acepta, aunque los regula de la manera que considera mds adecuada

para la comunidad politica democritica.

2. El derecho nacional de los derechos humanos de fuente internacional

demds de lo anterior, el primer articulo vigente de nuestra Carta Federal integra,
dentro de dicho reconocimiento, no sélo los derechos anteriormente establecidos
en la propia Constitucién, sino también los consagrados por en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano es parte; con lo cual se confirma de manera

expresa el criterio expresado anteriormente por un sector de la doctrina mexicana en
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el sentido de que estos derechos internacionales, al ser incorporados al ordenamiento
mexicano de acuerdo con el procedimiento que establece el articulo 133 constitu-
cional (ratificacién del Ejecutivo con aprobacién del Senado), debian considerarse
como derechos internos de fuente internacional, los que en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia (a partir de 1999) se estima como aquellos situados in-
mediatamente por debajo de la Constitucién y, por tanto, con un rango més elevado
que el derecho interno. En la reforma que se examina se produce una modificacién
definitiva, pues dichos derechos internos se elevan a nivel constitucional y por ello,
a partir de la misma, deben considerarse como derechos constitucionales internos de
fuente internacional.

Fse reconocimiento de los derechos humanos se complementa, ademds, con la dis-
posicion el parrafo segundo de dicho articulo primero constitucional, en el sentido de
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucion Nacional y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la interpretacion mds amplia (principio pro persona), lo que significa que en
todo caso se aplicaran las normas nacionales o las internacionales que sean mds favorables
a las personas.

El parrafo tercero del mismo articulo primero constitucional dispone, ademis,
que las autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Estos principios
son de gran trascendencia, ya que los mismos fueron establecidos en los Conferencias
Mundiales de Derechos Humanos, la primera celebrada en la ciudad de Teherdn en
1968 y la segunda, y de mayor importancia, en la ciudad de Viena en 1993.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que el tltimo parrafo del citado articulo
primero constitucional establece que el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de derechos humanos en los términos que establezca la ley. Fsta
disposicién final amplia de manera significativa las obligaciones del Estado Mexicano
respecto a la tutela de los derechos humanos, tanto de aquellos establecidos con ante-
rioridad y que permanecen en el texto constitucional asi como respecto de aquellos de
fuente internacional. En la redaccién anterior del mencionado articulo se establecian
como deberes del Estado, en primer término, proteger los derechos otorgados por ella
de manera expresa y de no suspenderlos durante las situaciones de excepcién, en los

términos del anterior articulo 29 de la misma.
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Este dltimo precepto fue esencialmente modificado por la multicitada reforma
constitucional, en la cual se introdujeron expresamente los lineamentos establecidos
por el derecho internacional de los derechos humanos, y entre estas instituciones dicho
precepto incorpora actualmente las disposiciones relativas a ciertos derechos bdsicos
que no pueden restringirse ni suspenderse durante los estados de excepcidn, e igual-
mente la obligacién de las autoridades competentes de fundar y motivar las disposi-
ciones relativas, las que deben ser proporcionales al peligro existente, y observar en
todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacion. Ademads de todo lo anterior, se dispone que los decretos expedidos por
el Ejecutivo durante la restriccion deben ser revisados de oficio y de manera inmediata
por la Suprema Corte de Justicia, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud
sobre su constitucionalidad y validez.

3. La reglamentacién de la disposicién constitucional sobre la
reparacion de las violaciones de los derechos humanos. La proteccién
de las victimas

C onsideramos al respecto que dichas disposiciones fundamentales deben ser regla-
mentadas por el Congreso de la Unién, con efectos en todo el territorio nacional,
y para cllo es necesaria la reforma del articulo 73 de la Ley Suprema, que regula las
extensas facultades del Congreso de la Unién y entre ellas las relativas a las de expedir
leyes con efectos en todo el territorio nacional, es decir, que abarquen los tres niveles
de gobierno: municipal, de los Estados y el Distrito Federal, y el dmbito federal. En
esta direccién se considera necesario que se expidan leyes reglamentarias, tanto por
lo que respecta a las nuevas obligaciones de todas las autoridades del pais de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos, establecidas en el
articulo primero constitucional; en segundo lugar, también es necesario legislar en los
mismos términos respecto al nuevo texto del articulo 29 constitucional para reglamen-
tar los estados de excepcion. Por supuesto, la legislacion reglamentaria de mayor urgen-
cia se refiere a la tutela de los derechos humanos y asi se ha entendido por el gobierno
federal, ya que se expidié por el Congreso Federal la Ley General de Victimas, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de enero de 2013. Este ordenamiento
fue practicamente sustituido mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion del 3 de mayo siguiente, aunque sin modificaciones sustanciales respecto
del texto anterior.

La proteccién de las victimas es un problema muy complejo y dificil, y no ha sido
sencillo establecer una legislacién adecuada, especialmente en estos afios en que la
violencia de los grupos de la delincuencia organizada ha tenido consecuencias trigi-
cas en todo el pais, con lo que el nimero de personas que han sido afectadas por la
violencia asciende a varios miles y ha continuado aumentado, lo que ha incidido en
las obligaciones del Estado Mexicano sobre la prevencion, reparacién, investigacion y
sancion a los responsables, no tnicamente de los delitos sino en general de la violacién
generalizada de los derechos humanos, transformandose en una situacién cada vez mds
dificil de superar. Como todavia no se han establecido los organismos encargados de es-
ta enorme tarea, el inico que actualmente funciona de manera modesta, aunque con
intensidad dentro de sus posibilidades, es la llamada Procuraduria Social de Atencién
a las Victimas del delito (PROVICTIMA), creada por decreto del anterior Presidente,
Felipe Calderén, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
septiembre de 2011.

La ley de proteccién de victimas vigente, asi como la versién previa, publicada en
enero anterior, no presentan diferencias de fondo; este ordenamiento ha sufrido criticas
por parte de la doctrina en dos sentidos: en primer lugar, por tratarse materialmente
de “dos ordenamientos” (especialmente el primero), que contienen numerosas disposi-
ciones de gran minuciosidad, las cuales debieron ser objeto de los reglamentos puesto
que son excesivamente extensas y dificiles de manejar, con la pretensién muy generosa
de proteger de manera integral a los afectados directos e indirectos, no solamente por
conductas delictuosas comunes, sino también por la violacién de derechos humanos;
estas tltimas, actualmente son excesivamente numerosas, por lo que su tutela rebasa
por completo los recursos financieros del Gobierno Mexicano.

No obstante lo anterior, la critica mas contundente sefiala que, por tratarse “el
ordenamiento vigente” de un conjunto de disposiciones aplicables a los tres 6rdenes
de gobierno: federal, estatal y del Distrito Federal, y municipal, se requiere necesaria-
mente una reforma del articulo 73 de la Carta Federal en su fraccion X. Esta modifica-
cién es necesaria para otorgar al Congreso de la Unién la facultad de legislar sobre la
proteccion de victimas en todo el territorio nacional, y se propuso de manera expresa
en la iniciativa que present6 al Senado de la Reprblica el entonces Presidente Calde-
rén en 2011, origen de la Ley de enero de 2013. Sin embargo, al ser modificada sustan-
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cialmente en ambas Cdmaras, el mismo Jefe del Ejecutivo Federal pretendi vetarla,
pero como sus observaciones fueron consideradas extempordneas por el Congreso Fe-
deral, aquél presenté una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia
que no fue resuelta, y de la cual se desistié el Presidente Pefia Nieto. Esa controversia
fue aceptada por nuestro mds Alto Tribunal y por ello ordend la publicacién de dicha
ley en enero de 2013, la que, como hemos dicho, fue sustituida por la vigente de mayo
del mismo afio. Todo lo anterior nos indica claramente la complejidad y grandes difi-
cultades de la legislacién en este sector.

4. La resolucién de la Suprema Corte de Justicia

del 14 de junio de 2011

xiste una cuestion que todavia no ha sido objeto de uno o varios ordenamientos

legislativos, no solamente en nuestro pafs sino en la mayoria de los ordenamien-
tos latinoamericanos, salvo la excepcion del Pert que se sefialard posteriormente.
Ante esta carencia debe resaltarse la importancia de la decisién de nuestra Suprema
Corte de Justicia del 14 de junio de 2011, que debe considerare como el resultado de
una opinién consultiva, ya que se originé en una consulta formulada al Tribunal en
Pleno de nuestro mas Alto Tribunal por el entonces Ministro Presidente Guillermo
Ortiz Mayagoitia, con apoyo en el articulo 14, fraccién 11, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, referente al tramite que debia seguirse en relacién
con la sentencia pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Rosendo Radilla contra los Estados Unidos Mexicanos, dictada el 23 de
noviembre de 2009.

En primer término, se turné al Ministro José Ramén Cossio la ponencia de es-
te asunto, la que fue presentada y discutida en cuanto el fondo los dias 2, 6y 7 de
septiembre de 2010, y como conclusién de los debates se aprobé por mayoria de 7
votos la propuesta de dicho proyecto, en el sentido de que dicho fallo internacio-
nal determinaba obligaciones directas y especificas a cargo del Poder Judicial de
la Federacién, las que podria determinar sin coordinarse con otros 6rganos del poder
del Estado Mexicano. El Tribunal en Pleno determiné por unanimidad de votos que
se enviara el asunto a la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, quien formularia el
engrose de ese expediente y entonces se presentara el nuevo proyecto al Pleno de la Su-
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prema Corte de Justicia el 4 de julio de 2011, que fue discutido los dias 7, 11, 12y 14 de
ese mes. En ese periodo se tomaron varias votaciones sobre los diversos aspectos plan-
teados por dicha ponencia, en que también colaboré el Ministro Cossio Diaz, debido a
la ausencia de la Ministra Luna Ramos en la dltima de las citadas discusiones. Durante la
sesion de 14 de julio de 2011 se hizo revisién de las decisiones tomadas a lo largo del
debate y se surgieron algunas modificaciones que también fueron votadas y aprobadas.

Debido a la complejidad, tanto de la sentencia de la Corte Interamericana en
el caso Radilla como de los acuerdos de la Suprema Corte mexicana en relacién con el
cumplimiento del fallo internacional en la parte que compete al Poder Judicial Federal
y en el caso de las Entidades Federativas, se hard un breve andlisis en el intento de pre-
cisar los aspectos esenciales de las determinaciones de nuestro mds alto tribunal en la
citada opinién consultiva. Los resultados de la opinién consultiva se pueden dividir en
varios sectores: a) en la primera de sus determinaciones, la Suprema Corte aprobé que
el reconocimiento por el Estado Mexicano de la jurisdiccion contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos obliga a la Corte Suprema mexicana (lo cual
ocurri6 el 30 de noviembre de 1998, y s6lo para hechos futuros a esta fecha) a adoptar
los criterios interpretativos de aquélla en los litigios en los que el Estado Mexicano sea
parte, pero dicho reconocimiento tiene cardcter limitado ya que la propia Corte puede
revisar, respecto de dichos fallos, las reservas y declaraciones interpretativas formula-
das por el Gobierno Mexicano a los tratados en que se apoyan dichas resoluciones y,
finalmente, que dichos fallos internaciones son obligatorios en sus términos al Poder
Judicial de la Federacion.

b) En segundo término, la Suprema Corte de Justicia precisé que los criterios inter-
pretativos contenidos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos son orientadores; ¢) un aspecto importante de las decisiones de la Suprema Corte
concerniente a la sentencia pronunciada en el Caso Radilla contra el Estado Mexicano es
aquel que se refiere a la modificacién, ordenada por la misma, del articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar mexicano. Se establecié que, de acuerdo con los estindares internacio-
nales, bajo ninguna circunstancia debe aplicarse el fuero militar (en realidad jurisdiccion)
en condiciones que vulneren los derechos civiles, y por ello en el futuro los jueces mexi-
canos deben aplicar el criterio de restriccién de la jurisdiccién miliar, en cumplimiento
de la sentencia en el caso Radilla y con apoyo en el actual articulo primero constitucional.

El dltimo tema debatido en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo
con la propuesta del Ministro Cossio Diaz en calidad de ponente, fue el relativo a los
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efectos del fallo de la Corte Interamericana en el caso Radilla, los que implicaban el
establecimiento de programas de capacitacién para todos los jueces, magistrados, y en
general para todos los servidores ptblicos que realicen funciones jurisdiccionales de
cardcter federal, que tuvieran como contenido la formacién de todos los juzgadores en
el conocimiento de la jurisprudencia interamericana, relativa a los limites de la juris-
diccion militar, garantias judiciales, asi como la proteccién judicial y la aplicacion de
estindares internacionales en la imparticion de justicia; asimismo, la capacitacién en
la formacién de los juzgadores mexicanos de los temas del delito de desaparicion for-
zada para el adecuado juzgamiento de hechos constitutivos de este delito, con especial
énfasis en los elementos legales, técnicos y cientificos para evaluar integralmente dicho
ilicito, y de conformidad con el pérrafo 332 de la sentencia de la Corte Interamericana,
una vez que ¢l Poder Ejecutivo realice las medidas que le corresponda para el cumpli-
miento del fallo internacional, el Poder Judicial de la Federacién deberd garantizar que
la investigacién se realice por los organismos civiles, por lo que los hechos investigados
no pueden se remitidos a las autoridades castrenses.

Fista opinién consultiva de la Suprema Corte de Justicia de México, que se concluy6
en la sesion de 14 de junio de 2011 y que serfa publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 4 de octubre de 2011, tiene una gran importancia no sélo para fortalecer de mane-
ra muy amplia las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por parte
del Gobierno de México, pues si bien se inicid la intervencién de la propia Corte debido a
un caso concreto, es decir, la sentencia condenatoria dictada por la Corte Interamericana
el 23 de noviembre de 2009 en el caso Rosendo Radilla Pacheco contra el Estado Mexica-
no, se ocupé dicha resolucién entre multiples aspectos de determinar las obligaciones del
Poder Judicial en el cumplimiento de dicha resolucién internacional, ya que los acuerdos
de nuestro mds alto tribunal rebasan los efectos del caso concreto; asimismo, se establece
un nuevo modelo sobre diversas cuestiones de los vinculos entre el Estrado Mexicano res-
pecto de los organismos internacionales en el campo de la tutela y proteccion de los dere-
chos humanos, debido a la evolucién de la creciente internacionalizacién de las Constitu-
ciones contempordneas, un fenémeno que se observa precisamente en este campo, cada
vez mds amplio, de la tutela internacional de los derechos humanos.

Los anteriores razonamientos nos conducen a nuevas consideraciones sobre la for-
ma en que deben realizarse los efectos de la reforma constitucional publicada el 10 de
junio de 2011 sobre derechos humanos. Sobre la base de que los derechos establecidos
por los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que es parte el Estado

30



Las repercusiones en los dmbitos interno e internacional de la reforma constitucional mexicana

Mexicano, como lo hemos sefialado anteriormente, son derechos nacionales de fuente
internacional; esta consideracion implica que la proteccién primaria y esencial de dichos
derechos corresponde al Estado Mexicano por medio de sus tres 6rganos del poder y en
los tres niveles de gobierno, de acuerdo con su competencia; todo ello de conformidad
con el principio calificado como pro persona, es decir, con la aplicacién de las normas
que sean mds favorables para los afectados por las violaciones a dichos derechos.

Lo anterior no se ha entendido facilmente, ya que en esta materia ha predomi-
nado el criterio de que las decisiones de las autoridades nacionales sobre esta materia
pueden impugnarse ante los organismos internacionales de tutela de tales derechos
para su decision final. En realidad, esa situacién no es factible debido a que estos or-
ganismos ya sean administrativos o jurisdiccionales, inicamente pueden funcionar de
manera subsidiara y complementaria, y no pueden ser considerados como organismos
de impugnacién regular respecto de los nacionales, a los que, como se ha sefialado, les
corresponde la tutela esencial.

Nuestro pais se encuentra vinculado con el sistema interamericano de derechos
humanos, integrado por la Comisién y la Corte Interamericana, y por ello debemos
atender las recomendaciones de la primera, para decidir de manera razonada sobre si el
Gobierno Mexicano las acepta, y en este caso se convierten en vinculantes y existe la
obligacién de ejecutarlas, y si se trata de sentencias condenatorias, existe la obligacién
de cumplirlas a partir de noviembre de 1998, cuando se reconocié expresamente la
jurisdiccién de dicho tribunal. Ademads, nuestro pats ha reconocido a varios organismos
administrativos de las Naciones Unidas, algunos de los cuales poseen competencia para
emitir recomendaciones que nuestro gobierno tiene que recibir y atender de manera
razonada, de tal manera que debe explicar si las acepta o expone los motivos para no
hacerlo, y en el primer caso dichas recomendaciones se convierten en obligatorias y
debe cumplirlas.

Al haberse reconocido en las reformas de 2011, que hemos invocado en varias oca-
siones, el nivel constitucional de los derechos humanos de fuente internacional, la pro-
teccion de tales derechos es de cardcter interno y constituye un sector de la defensa de
la Constitucién mexicana, y sélo en determinados casos importantes se puede acudir a la

tutela de los organismos internacionales.
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5. La necesidad de expedir una ley que establezca un organismo
y )

que determine sus atribuciones y sefale los procedimientos

para el cumplimiento de las recomendaciones y las sentencias

de los organismos internacionales

demds de lo anterior, la reforma sobre derechos humanos de junio de 2011 acen-

tia las dificultades para la aceptacion o rechazo de las recomendaciones de los
organismos administrativos de derechos humanos, asi para como el cumplimiento de
las sentencias de la Corte Interamericana condenatorias para el Estado Mexicano. Di-
chos temas plantean un nuevo problema sobre la necesidad de legislar sobre los linea-
mientos para resolverlos. Esta es una cuestion que todavia no ha sido resuelta satisfac-
toriamente, salvo excepciones, inclusive en los procedimientos de los ordenamientos
mds avanzados, y particularmente en Latinoamérica. Las cuestiones planteadas en y la
opinién consultiva de la Suprema Corte mexicana el 14 de julio de 2011, que plante
algunas de las cuestiones relativas a ese cumplimiento en relacién con el caso Rosendo
Padilla, se han extendido en relacién con otras sentencias condenatorias del mismo tri-
bunal internacional contra nuestro pais, en los casos Gonzdlez y otras (“Campo Algodo-
nero”), resuelto el 16 de noviembre de 2009; Cabrera Gareia y Montiel Flores, el 26 de
noviembre de 2010; Rosendo Cantii y otra, 31 de agosto de 2010; y Ferndndez Ortega y
otros, del 30 de agosto de ese mismo afio, asi como los que pueden dictarse en el futuro.

Hasta este momento, de todos los ordenamientos latinoamericanos, Pert es el pais
que ha expedido la legislacién mds avanzada en esta materia. Al respecto, debe to-
marse en consideracién que el articulo 305 de la Constitucion vigente de 1993 (con
antecedente en el articulo 205 de la Carta anterior del 12 de julio de 1979), dispone
que “Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que la
Constitucion reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos internaciones cons-
tituidos segiin los tratados o convenios en los que Peri es parte.” (Y se puede anadir que
siempre el cardcter complementario o subsidiario de dichos organismos y tribunales
lo permitan). Este procedimiento de la Carta de 1993 fue reglamentado en sus inicios
por los preceptos relativos de la Ley de Hébeas Corpus y Amparo (Ley No. 23506) pu-
blicada originalmente el § de diciembre de 1982, con fundamento en la Constitucién
anterior de 1979, ordenamiento que con varias modificaciones sigue en vigor. El Titulo
V de dicha ley intitulado De la Jurisdiccion Internacional, contenia varios preceptos en-
tre los que destacaba el articulo 40, el cual establecia, en esencia, que la resolucién del
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organismo internacional a cuya jurisdiccién obligatoria se hubiese sometido el gobierno
peruano no requeria para su validez y eficacia, de reconocimiento, revisién o examen pre-
vio alguno, ordenando a la Corte Suprema su ejecucion y cumplimiento.

Sin embargo, con posterioridad se adopté la Ley 27775 de 5 de julio de 2002, que
regula el procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales supranacio-
nales; un ordenamiento que establece dos tipos de procedimiento: el primero, para la
ejecucion del fallo que ordene al pago de una suma determinada; y el segundo, cuando
implique la entrega de sumas por especificar.

Ademds, el citado ordenamiento regula el tramite del procedimiento abreviado
para fijar la responsabilidad patrimonial y el monto indemnizatorio, si la responsabili-
dad econémica y el monto indemnizatorio apoyado en la declaracién de que la parte
ha sufrido dafos y perjuicios distintos al derecho conculcado como consecuencia de
juzgamiento internacional. El articulo 2° disponia los procedimientos para el pago de
una suma por determinar y el proceso para fijar la reparacion patrimonial, asi como el
monto indemnizatorio.

Las partes (el Estado demandado y el particular afectado) pueden acudir al arbitra-
je, pero ademds, el articulo 5° regula el derecho de repeticién en virtud del cual, una
vez establecida la responsabilidad personal de la autoridad, funcionario o empleado
publico que dio motivo al procedimiento internacional, el Estado iniciard el proce-
dimiento judicial para obtener la reparacién de los dafios y perjuicios. Un precepto
significativo del citado ordenamiento es el que establece el procedimiento de ejecu-
cién de las llamadas medidas provisionales (precautorias o cautelares), que deben ser
cumplidas por el juez peruano dentro del plazo de veinticuatro horas, contadas a partir
del recibo de la decisién respectiva.

También deben tomarse en consideracién los actuales articulos 114 a 116 del ti-
tulo X del Cédigo Procesal constitucional intitulado Jurisdiccién internacional, que fue
publicado el 31 de mayo de 2004, y establece los principios basicos sobre la competen-
cia de los organismos internacionales entre los cuales se mencionan al Comité de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comisién Interamericana de Derechos,
asi como aquellos que se constituyan en el futuro y que sean aprobados por los tratados
internacionales, y que sean regulados por los tratados que obliguen al Pert (articulo
114). Se advierte la omisién, no corregida en el nuevo ordenamiento, sobre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya competencia contenciosa fue reconocida

por el Gobierno peruano desde 1981), y se establece la ejecucién de las resoluciones
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internacionales, asi como, la obligacién de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
constitucional de proporcionar documentos y antecedentes a los citados organismos
internacionales, ademds de todo elemento que a juicio de organismo supranacional sea
necesario para su ilustracién, a fin de resolver mejor el asunto sometido a su competen-
cia (articulo 116).

A nivel reglamentario, se expidieron los decretos supremos 014-2000-JUS y
015-2001-JUS, por los cuales se establece el procedimiento para el seguimiento de las
recomendaciones de los organismos internacionales en materia de derechos humanos
de naturaleza no jurisdiccional, de acuerdo con los cuales se encarga a la Comisién
Especial de Seguimiento y Atencién de Procedimientos Internacionales, ademds de
coordinar en consulta con el Presidente del Consejo Nacional de Derechos Humanos,
el seguimiento de las recomendaciones contenidas en informes o resoluciones adopta-
dos en procedimientos internacionales no jurisdiccionales de derechos humanos. Estos
dos ordenamientos fueron complementados por el decreto supremo 005-2002-JUS, pu-
blicado el 26 de febrero de ese afio, que conformé la Comisién de Trabajo Interinsti-
tucional para el Seguimiento de las recomendaciones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, relativos al comunicado conjunto suscrito el 22 de febrero de
2001 entre el Gobierno Peruano y dicha Comisién Interamericana. Como puede con-
cluirse de esta breve descripcién sobre las normas relativas al cumplimiento de resolu-
ciones internacionales en el ordenamiento peruano, la cuestion es bastante compleja y
valdrd la pena una revisién para unificar y coordinar todas estas disposiciones para una
mejor claridad en su regulacién.

En esta direccidn, se puede mencionar el apoyo (que se califica como tal porque
es muy impreciso tanto en aspecto institucional como en los procedimientos) que han
realizado en el ordenamiento colombiano, por medio de la ley 288 que se publicé el 9
de julio de 1996, con la finalidad de establecer los instrumentos para la indemnizacién
de perjuicios a las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispues-
to por determinados “6rganos” internacionales de derechos humanos. En dicho ordena-
miento se establece que, una vez notificada la decisién respectiva al Estado Colombia-
no, se integra un Comité Interno formado por los Ministros del Interior, de Relaciones
Exteriores, de Justicia y de Defensa Nacional, el que debe pronunciarse ha lugar a
cumplir la decisién del organismo internacional, la cual debe reunir los presupuestos de
hecho y de derecho establecidos por la Constitucion Politica y en los tratados internacio-
nales aplicables, 1o que significa que se somete a revisién las decisiones internacionales
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a una instancia interna con amplias facultades. Con posterioridad a la determinacién
del citado Comité, se establecen otras etapas, una de las cuales implica la posibilidad de
una conciliacién entre las victimas y el gobierno de Colombia, de tal manera que en
caso de resolucién favorable, el Gobierno Nacional solicitard esa audiencia de conci-
liacién ante el agente del Ministerio Pablico adscrito al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, a fin de decidir si el convenio resulta lesivo a los intereses patrimoniales
del Estado, o bien si puede ser viciado de nulidad. Si dicho acuerdo es aprobado, esa
decisién tiene el resultado de un crédito y efecto de cosa juzgada. Una vez agotado el
procedimiento, se envia el resultado a la instancia internacional para dar satisfaccion a
las observaciones correspondientes.

s posible una mejor comprensién de estas disposiciones si se toma en considera-
cién que el articulo 2° de la ley mencionada sélo tiene aplicacion respecto de ciertos
organismos internacionales, como son el Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas establecido por el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, orga-
nismos que Unicamente estd facultados para expedir recomendaciones no obligatorias
para los Estados Parte y, como se ha dicho, no tienen cardcter obligatorio, salvo si son
expresamente aceptadas por los Estados.

En esa direccién, también debe mencionarse un proyecto de ley presentado al Se-
nado argentino el 28 de octubre de 1999, con el nimero 1830, y en una segunda ocasién
el 17 de abril de 2001, con el nidmero 327-01, con motivo de la caducidad de la primera
iniciativa. En este proyecto de ley se hace la propuesta de la obligatoriedad de las reco-
mendaciones emitidas por la Comisién Interamericana en sus informes confidenciales
dirigidos al Estado argentino, con apoyo en el articulo 50 de la Convencién Americana.
Ademis, dicho proyecto distingue entre las recomendaciones de la citada Comisién y las
sentencias de la Corte Interamericana; asi, respecto de aquellas que entrafian el pago de
indemnizaciones, se propone que se tomen medidas ejecutivas, judiciales y legislativas
que fueran necesarias. En el caso de que estuvieran implicadas autoridades provinciales,
el gobierno nacional debe notificarles la decisién y otorgarles un plazo razonable para su
cumplimiento. Sin embargo, si esta determinacién no se ejecuta, el gobierno nacional
debe retomar el conocimiento del asunto y dictar las medidas necesarias, incluyendo las
responsabilidades que correspondan al incumplimiento provincial.

Ademis, en el mismo proyecto se recomienda que cuando la resolucién interna-

cional implique el pago de indemnizaciones pecuniarias, el asunto debe someterse a

35



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

los organismos jurisdiccionales para su resolucién, previa audiencia de conciliacién. El
procedimiento concluye con una sentencia que adquirirfa la categoria de cosa juzgada
(articulo 4y 5). En este supuesto, para hacer frente a la obligacién financiera respectiva
corresponde al poder ejecutivo nacional incluir en el proyecto de presupuesto el crédi-
to correspondiente. Como puede observarse en esta seccion, dicho proyecto que se exa-
mina se refiere al cumplimiento de las recomendaciones provisionales de la Comisién
Interamericana, con apoyo en el articulo 50 de la Convencién, recomendaciones que
carecen de carecer obligatorio y por ello se requiere la aceptacion del gobierno argen-
tino. Falta en el proyecto legislativo la referencia a la situacién en la cual no se aceptd
total o parcialmente dicho informe provisional o que no cumpla con lo propuesto en el
mismo, pues en esa situacion la Comision debe aplicar lo dispuesto por el articulo 51,
de acuerdo con el cual dicho organismo internacional hard las recomendaciones per-
tinentes con apoyo en la votacion de la mayorfa absoluta de sus miembros, y fijard un
plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar
la situacion examinada.

Se puede concluir que el proyecto que se analiza es limitado ya que no distingue
con precision entre los informes que pueden ser dictados por la Comisién Interameri-
cana y sus efectos; tampoco senala dicha iniciativa la diferencia que existe entre esas
resoluciones con las sentencias de la Corte, que son obligatorias para los Estados que
han reconocido su jurisdiccién, como lo ha hecho el Estado Argentino; en ese caso,
su cumplimiento no puede ser sometido a revisiéon nacional interna. Ademds, seria
conveniente comprender también el cumplimiento de las recomendaciones aceptadas
y emitidas por los organismos administrativos de las Naciones Unidas, asi como las sen-
tencias de los tribunales internacionales como la Corte Internacional de Justicia y, a su
medida, las emitidas por el Tribunal Penal Internacional.

Dentro de esa breve descripcion de los intentos y ensayos de los gobiernos latinoa-
mericanos para regular el cumplimiento de recomendaciones aceptadas y las senten-
cias condenatorias de la Corte Interamericana, se puede mencionar el Proyecto de Ley
nimero 4667/2004, presentado ante el Congreso Nacional de Brasil con el objeto de
regular los efectos juridicos de las decisiones de los organismos internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos. El proyecto es demasiado escueto, y si bien es verdad
que no deben elaborarse, como con frecuencia ocurre en la actualidad, leyes exagera-
damente minuciosas y reiterativas, deben regularse con precision las instituciones y los

procedimientos para el cumplimiento de las resoluciones internacionales de todos los
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organismos de proteccién de derechos humanos, tanto administrativos como judiciales
reconocidos por el Estado respectivo.

El articulo primero de este proyecto sefiala que las decisiones de los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, cuya competencia hubiese
sido reconocida por el Estado brasilefio, deben producir efectos juridicos inmediatos en
el dmbito del ordenamiento juridico de ese pais. De acuerdo con el articulo segundo, si
alguna de esas decisiones tiene cardcter indemnizatorio, las mismas deben configurar ti-
tulos ejecutivos y estdn sujetas a la ejecucién directa contra la Hacienda Piiblica Federal.
Como puede observarse, no se hace referencia a otro tipo de reparaciones, las cuales
complementan la tutela de las victimas, ademds de las indemnizaciones econémicas,
ya que dichas reparaciones se han perfeccionado y diversificado de manera reciente en
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo que respecta al ordenamiento mexicano, se han hecho débiles esfuerzos,
paulatinos y complejos, para legislar en la materia de cumplimiento de recomenda-
ciones aceptadas y sentencias condenatorias de organismos y tribunales internaciona-
les. En esta direccién tienen una gran trascendencia los documentados y minuciosos
estudios publicados por el distinguido investigador mexicano Jorge Ulises Carmona
Tinoco, miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien no sé6-
lo ha analizado con minuciosidad los diversos ensayos legislativos y administrativos
efectuados por el Gobierno Mexicano en las tltimas décadas del siglo XX y las dos
primeras del presente, sino que ha propuesto soluciones muy atendibles, que en gran
parte coinciden con las que se expresan en este estudio panordmico, en el sentido de
que, con la finalidad de que los intentos que se han elaborado en los ordenamientos
latinoamericanos mencionados anteriormente puedan lograr resultados efectivos, es
indispensable que se establezca un marco normativo adecuado para el cumplimiento
positivo de las recomendaciones aceptadas y los fallos internacionales condenatorios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o, en el futuro, de otros tribunales
también supranacionales que pueden dictar fallos los sobre los mismos derechos, como
la Corte Internacional de Justicia y o en su caso, la Corte Penal Internacional, aunque
esta emite resoluciones contra individuos.

En primer término, debe mencionarse la Ley sobre Celebracion de ‘Iratados, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 1992, cuyo articulo 11
contiene una disposicion poco precisa sobre el cumplimiento de resoluciones interna-

cionales, y que es conveniente transcribir:
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“Articulo 11. Las sentencias, laudos arbitrales y demds resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacién de los mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales a que se refiere el articulo 8°, tendrdn eficacia y serdn reconoci-
das en la Repuiblica y podrdn utilizarse como prueba en los casos nacionales que se
encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.”

Del citado articulo 11 se desprende con claridad que se trata de conflictos de derecho
privado (civil y mercantil) y que no se legisla sobre a las controversias de derecho inter-
nacional ptblico y, especificamente, en relacién con los derechos humanos.

Muy brevemente se pueden citar varios decretos del Poder Ejecutivo que crearon
organismos dirigidos a establecer procedimientos sobre el cumplimiento de recomen-
daciones y sentencias internacionales. En esta direccién, se puede mencionar el Acuer-
do Presidencial publicado el 17 de octubre de 1997, que establecié la Comision Inter-
secretarial para la Atencién de los Compromisos Internacionales de México en Materia
de Derechos Humanos; ordenamiento al cual siguié un nuevo acuerdo presidencial de
11 de marzo de 2003, por el cual se establecié con cardcter permanente la Comision de
Politica Gubernamental en materia de Derechos Humanos, con una muy numerosa par-
ticipacién de diversas entidades gubernamentales; entre sus funciones se encontraba la
de coordinar las acciones de dichas entidades y dependencias para dar cumplimiento a
las sentencias, resoluciones y recomendaciones dictadas por organismos internacionales
de derechos humanos cuya competencia fuera reconocida por el Estado Mexicano. Otra
nueva etapa estd constituida por del Decreto Presidencial del 29 de agosto de 2008,
que aprueba el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, de caricter obli-
gatorio para todas las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
y que se extendia con el mismo cardcter para los organismos descentralizaos y auto-
nomos, todo ello dentro de sus respectivas competencias. Este Programa cuenta con
lineamientos que son muy amplios y detallados; debido al cardcter sintético de este
trabajo, inicamente citamos las llamada Estrategia 4.2, 1a cual propone: “Impulsar el
seguimiento de las recomendaciones, observaciones generales y opiniones consultivas de
los organismos internacionales en materia de derechos humanos, asi como el cumplimien-
to de sentencias de drganos jurisdiccionales internacionales.”

Finalmente, en este mismo sentido es conveniente mencionar el Acuerdo del Secre-

tario de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de diciem-
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bre de 2008, por el cual se crea dentro de esa dependencia la denominada Unidad para
la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, como responsable de llevar a cabo la
verificacion periddica del avance del mencionado Programa Nacional de Derechos Hu-
manos 2008-2012, en el cual los periodos de la verificacion serfan los que determinara
el Pleno de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos.

Para la elaboracion de una iniciativa de ley sobre el cumplimiento y ejecucion de
las resoluciones de los organismos y tribunales internacionales, particularmente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pueden servir de apoyo los ordenamien-
tos dictados por algunos Estados latinoamericanos que se han citado con anterioridad,
pero en el aspecto de reparaciones econémicas puede también utilizarse como prece-
dente la reforma constitucional de 2002 y la ley reglamentaria expedida en 2004 por
el Congreso de la Unién sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, que si bien
regulan esta institucién en el dmbito interno, sus preceptos pueden ser de utilidad para
el nuevo ordenamiento que se propone.

Seria muy dificil dar una descripcién detallada de la futura ley de cumplimiento
de las recomendaciones de la Comision Interamericana, asi como de las expedidas
por los organismos administrativos de las Naciones Unidas reconocidos por el Estado
Mexicano, y de las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y en el futuro, como apuntamos, de la Corte Internacional de Justicia en
materia de derechos humanos y, en su caso, de la Corte Penal Internacional.

Eisa futura ley, que debe tener aplicacion en los tres dmbitos de gobierno, es decir,
federal, estatal, del Distrito Federal, y de los Municipios, requerird una nueva modifi-
cacion del articulo 73 nuestra Ley Fundamental. No serfa posible debido a la indole
de este somero estudio detallar sus alcances, por lo que sélo es posible plantear sus
lineas directrices. En primer lugar, en el aspecto estructural, consideramos conve-
niente establecer un organismo permanente, con la denominacién que se considere
conveniente, integrado por un nimero razonable de miembros, es decir, entre seis
y ocho, designados por el Senado a propuesta del Ejecutivo Federal, por un térmi-
no de cinco afios, con una sola posible reeleccion, pero que tuviesen varios afios de
experiencia en el conocimiento y aplicacion de alguna de tres disciplinas esenciales:
derecho constitucional, derechos humanos y derecho procesal, los cuales se reunieran
en sesiones periddicas frecuentes para dictaminar sobre las autoridades competentes,
los procedimientos y las decisiones que deben tomar las autoridades que consideraran
competentes para ello.
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En cuanto a sus atribuciones, las siguientes podrian ser las mds convenientes: a) una
vez que la Secretarfa de Relaciones Exteriores les comunicara las recomendaciones y las
decisiones de los organismos internacionales reconocidos por el Estado Mexicano, sobre
la infraccién, por parte de autoridades pertenecientes al mismo de derechos humanos
regulados por los tratados también aceptados por nuestro pais, de acuerdo con lo estable-
cido por el articulo primero de la Constitucion Federal; b) los expertos deberian elaborar
sus propuestas en un plazo razonable, de acuerdo con la complejidad de los asuntos es-
tudiados. Si se tratara de recomendaciones en las materias que se han analizado anterior-
mente, los miembros de dicho organismo tendrian la facultad, después de analizarlas a
la mayor brevedad, para formular sus puntos de vista sobre la aceptacién o rechazo de las
mismas. Si se trata de sentencias condenatorias de organismos jurisdiccionales, particular-
mente de la Corte Interamericana, seria preciso determinar y fundar sus propuestas sobre
la autoridad o autoridades que debfan cumplirlas y la forma de hacerlo.

¢) En los supuestos anteriores, las autoridades que reciban las propuestas no pue-
den ignorarlas o rechazarlas, sino que, si las consideran debidamente fundadas, deben
cumplirlas. Por lo contrario, si tienen argumentos para no aceptarlas deben fundamen-
tar cuidadosamente sus decisiones y remitirlas a los expertos para un nuevo dictamen,
de acuerdo con los argumentos de las autoridades respectivas.

Serfa materia de un nuevo andlisis profundizar sobre el organismo de expertos,
sus funciones y procedimientos, para formular con mayor detalle los lineamientos de
este ordenamiento, que se considera no inicamente necesario, sino indispensable para
evitar equivocaciones y dilaciones en el cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales de nuestro pafs, de acuerdo con los preceptos establecidos en nuestra Carta Fun-
damental, de conformidad con la reforma de junio de 2011.

7. El control de la convencionalidad, los precedentes de la Comisién y
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En forma muy breve, se hardn comentarios sobre estos temas, con apoyo en lo ex-
puesto en este somero andlisis. De acuerdo con el criterio de que la reforma cons-
titucional tantas veces citada de junio de 2011, para elevarse a nivel constitucional los
derechos humanos establecidos por los tratados internacionales en los que es parte el
Estado Mexicano, estos derechos deben considerarse como derechos constitucionales de
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fuente internacional, y si bien tengo mucho respeto por mi estimado amigo y colega el
Doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, que en la actualidad desempefia con gran distin-
cién el honroso cargo de Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
sostiene que el control de la convencionalidad no sélo corresponde a dicho tribunal,
sino también a los organismos jurisdiccionales mexicanos cuando conocen y deciden
sobre esta materia, en mi criterio personal considero que la convencionalidad tnica-
mente compete a los tribunales internacionales y no a los de nuestro pafs, en virtud del
cardcter nacional de los derechos humanos de fuente internacional, de manera que a
los tribunales de nuestro pafs, dentro de sus atribuciones, tinicamente les corresponde
aplicar la normas constitucionales de fuente internacional, es decir, en todo caso se
conforma un control constitucional que abarca también a los tratados internacionales,
incorporados por haber sido reconocidos por nuestro pafs.

Lo expuesto en los pdrrafos anteriores nos lleva a concluir que, de manera diferente
a lo que consideran algunos colegas mexicanos muy destacados, la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, en mi concepto, Gnicamente es obligatoria para nuestro pas
cuando se contiene en sus sentencias condenatorias para el Estado Mexicano, mientras
que en los demds casos, tinicamente son indicativas y orientadoras, en virtud de que
la aplicacién de dichos tratados corresponde a las autoridades de nuestro pafs; pero lo
anterior no significa que la jurisprudencia de la Corte Interamericana no pueda servir
de una gufa muy atil y en ocasiones necesaria, y por ello se ha aplicado con frecuencia
por varios tribunales constitucionales de nuestra Region, que la invocan con asiduidad.

Estoy seguro que esto ocurrird con nuestros tribunales, pero no de manera imperativa.
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Consideraciones sobre la autonomia
del Derecho burocritico en México

Magdo. Carlos F. Quintana Rolddn’

SUMARIO: Introduccién. 1. El Derecho burocrdtico. Su concepto y su aprecia-
cion tedrica. 2. Autonomia cientifica del Derecho burocrdtico. Sus aspectos ontold-
gicos, axioldgicos y teleoldgicos. 3. Autonomia del Derecho burocrdtico en su meto-
dologia aplicable. 4. Autonomia académica y diddctica del Derecho burocrdtico.
5. Autonomia legislativa del Derecho burocrdtico. 6. Autonomia jurisdiccional del
Derecho burocrdtico. 7. El Derecho burocrdtico en los criterios jurisprudenciales.
8. Apreciacion final.

Introduccién

La oportunidad de participar en el presente libro, que se publica dentro de las ac-
tividades conmemorativas de los 50 afios de existencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, me brinda un excelente espacio para reflexionar sobre el
marco normativo y las instituciones que regulan el trabajo de los servidores del Es-
tado. En efecto, la extensa tradicién que México ha tenido en sus aportaciones le-
gislativas de contenido social ha sido reconocida por la doctrina juridica universal,
otorgando a nuestro pafs el merecido crédito de haber sido el pionero en elevar a nivel
constitucional, en 1917, todo un conjunto de normas tutelares del trabajo y la seguri-
dad social de obreros y asalariados.

El articulo 123 de la Carta Magna ha sido desde sus discusiones en el Congreso

Constituyente de Querétaro, asi como en su texto original en 1917 y sus sucesivas re-

Magistrado Representante del Gobierno Federal en la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje. Profesor de la Facultad de Derecho UNAM.
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formas, un verdadero paradigma de la justicia social, entendida como un proceso de
reivindicacién de los derechos fundamentales de la clase trabajadora. En este contexto,
en las primeras décadas del siglo XX los movimientos sociales de los servidores del Fs-
tado propiciaron la expedicién de importantes ordenamientos legales que les fueron
reconociendo sus derechos como trabajadores.

Con el surgimiento en 1960 del apartado B del articulo 123, asi como con la expedi-
cién en 1963 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
de ese apartado, se sentaron las bases del Derecho burocratico mexicano moderno, y aun-
que es cierto que los ordenamientos mencionados se refieren al dmbito federal, también lo
es que brindaron una serie consistente de principios para que los Estados expidieran reglas
muy similares y de esa forma reconocieran los derechos de sus trabajadores, asi como de
los que prestan sus servicios a los ayuntamientos municipales. Fin materia local, los derechos
laborales de los trabajadores quedaron asentados a nivel constitucional con las reformas que
se dieron en esta materia a los articulos 115 y 116 de la Constitucién general del pas.

De acuerdo con el panorama que hoy presenta la disciplina laboral burocritica, re-
sulta de interés académico y doctrinario analizar las caracteristicas y principios que rigen
a esta rama del Derecho, a fin de entender los elementos que la ubican como una rama
auténoma dentro del contexto de la ciencia juridica.

Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado en México han tenido
su propia y muy particular evolucién. Han producido instituciones y procedimientos juridi-
cos singulares, que si bien se insertan en las luchas comunes de los trabajadores mexicanos
por lograr mejores condiciones de vida para ellos y sus familias, también han adquirido con-
notaciones especificas que deben entenderse con una mayor claridad tedrica y con un mds
profundo sentido doctrinario y de legislacion. En estas circunstancias, la disciplina laboral
burocrética es una rica veta de estudio para comprender de forma integral las instituciones
del Derecho social en México. Este ensayo se desarrolla en ese sentido.

1. El Derecho burocrético. Su concepto y su apreciacién teérica

S iguiendo lo expuesto por varios autores que han abordado la materia, entendemos
que el Derecho burocritico se ha caracterizado por contar con un apartado con-
ceptual y tedrico complejo. Las orientaciones particulares de cada tratadista se reflejan
en sus propuestas de definicién.
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Miguel Acosta Romero, quien afios atrds ocupara la direccién de la Facultad de
Derecho de la UNAM, entiende al Derecho burocritico como:

“aquella rama del Derecho laboral que se encarga de normar las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles — Federacion, Estados y Munici-

pios— asi como los derechos y obligaciones que de ella surjan™

El maestro Don Miguel Cantén Moller, quien fuera un destacado laboralista y un
distinguido magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, define al De-
recho burocrético como:

“una institucién compleja, entendida como el trabajo desarrollado en oficinas de go-
bierno o bien para aludir a personas que estdn en el servicio piiblico como un grupo™

Asu vez, Carlos Reynoso Castillo propone la siguiente definicion:

“El Derecho burocrdtico, como parte del Derecho del trabajo, es el conjunto de nor-
mas juridicas con las que se busca regular la relacién laboral entre los trabajadores
que tienen como empleador al Estado.”

Rigel Bolafios Linares nos da una interesante definicién de la disciplina, al entender
que:

“el Derecho laboral burocrdtico es el sistema racional de normas juridicas que tienen
por objeto regir las relaciones de trabajo que surgen entre el Estado y sus servidores
ptblicos conforme al apartado B del articulo 123, la fraccién VI del articulo 116 y la

fraccién VI, pdrrafo segundo, del articulo 115 constitucionales.”

Alma R. Villareal, lo define como:

Acosta Romero, Miguel; Derecho burocrdtico en México; Porrida; México, 2002, p. 54.
Antén Moller, Miguel; Derecho del trabajo burocrdtico; PAC; México 1998; p. 12.
Reynoso Castillo, Carlos; Curso de Derecho burocrdtico; Porrida; México 1999; p. 14.
Bolafios Linares, Rogel; Derecho laboral burocrdtico, Porrda, México 2010, p. 1
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47



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

“el conjunto de normas juridicas con las que se busca regular la relacién laboral
entre los trabajadores que tienen como empleador al Estado, esto es, las leyes que
regulan la relacién entre un Estado y sus servidores piiblicos.”

Siguiendo en buena medida lo expuesto por Acosta Romero en su texto Derecho buro-

crdtico mexicano, entiendo en lo personal, que esta rama juridica se constituye como:

“La disciplina auténoma del Derecho social que tiene por objeto regular los derechos
y obligaciones de orden laboral que surgen entre el Estado y sus servidores, asi como
establecer las bases de justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias
sociales por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las
funciones y tareas publicas que corresponde atender al Estado como representante
general de la sociedad.”

La academia juridica mexicana cuenta hoy con numerosos estudios en torno al surgi-
miento, evolucién e integracién del moderno Derecho del trabajo. Existen igualmente,
si bien en menor nimero, investigaciones muy completas sobre la aparicién, integra-
cién y aplicacion del Derecho burocrdtico. Ambas disciplinas son consideradas como
un genuino resultado de las ideas revolucionarias que marcaron la historia nacional en
los inicios del siglo XX. Fueron los legitimos reclamos populares de aquellos afios fina-
les de la dictadura porfiriana los que fueron recogidos en los planes y programas que
propusieron una buena cantidad de caudillos del movimiento armado, quienes pre-
tendian establecer reglas modernas en torno al trabajo y la seguridad social de quienes
entregan su fuerza laboral en los procesos productivos, asi como en la realizacion de los
servicios que requiere la sociedad.

Por otra parte, en cuanto a la apreciacién teérica que fundamenta la naturaleza de esta
disciplina, los académicos sefialan que son basicamente tres posturas las que tratan de diluci-
dar este problema. La primera la asimila en sus partes sustantivas al Derecho administrativo;
la segunda la subsume en el Derecho general del trabajo, y la tercera, que es la que seguimos
en lo personal, es la que afirma que se trata de una rama auténoma del Derecho social.

Son numerosos los autores que siguen la primera de esta corriente teérica adminis-

trativista, sobre todo si miramos el panorama que nos presenta el Derecho comparado,

5 Villareal Reyes, Alma Rubi; Derecho Colectivo Burocrdtico, Porrtia, México 2011, p. 3.
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en donde son los conceptos y explicaciones de tipo administrativo los que nos dan la
interpretacion de temas referentes a los nombramientos, la funcién puiblica, el servicio
civil de carrera, las sanciones por responsabilidad administrativa e inclusive los proce-
sos de destitucién de los cargos ptblicos. Se ha hablado asi de la existencia de una rama
denominada Derecho administrativo laboral®.

En Europa, la corriente explicativa dominante en torno a los servicios que se pres-
tan al Estado es precisamente la administrativa, entendida, de manera amplia como la
regulacion de la actividad de funcién puablica. Asi lo aprecian autores cldsicos franceses
de la disciplina como Gastén Jeze, quien sigue esa tendencia en su obra Les principes
generaux du droit administratif. De manera mds precisa lo ubican en este propio sen-
tido los autores Marceu Long y Laurent Blanc en su texto L economie de la fonction
publique, seiialando que el servicio al Estado debe estar regulado de manera privativa
por el Derecho administrativo.

Sin embargo, consideramos de nuestra parte que si bien debe admitirse que existe
un evidente vinculo entre el Derecho burocrético y el administrativo, cuestién que no
se niega, también resulta cierto que el objeto de estudio de ambas ramas, asi como los
fines y el enfoque desde donde abordan y tratan sus respectivas doctrinas y estructuran
sus instituciones, son totalmente disimbolas, por lo que, tomando en cuenta la evolu-
cién que ha tenido la normatividad del Derecho burocrético en nuestro pais, resulta
inexacto pretender subsumir el uno en el otro; mds atn en la actualidad, en cuanto que
han venido apareciendo numerosos criterios de los tribunales que despejan toda duda
sobre este problema, al considerar que si bien los trabajadores al servicio del Estado
pueden incurrir en responsabilidad administrativa con motivo de las tareas ptiblicas
que les corresponde atender, también es cierto que el vinculo que liga a la generalidad
de estos servidores con el Estado, es esencialmente laboral.

Pasando al andlisis de las explicaciones que consideran a esta rama en estudio como
un apartado especial del Derecho del trabajo, vemos que encuentran apoyo en luci-
das aportaciones de importantes académicos y profesionales del foro mexicano. Esta
corriente tedrica afirma que una vez que se fijaron las bases juridicas del trabajo en el
articulo 123 de la Carta de Querétaro, dicho precepto incluia toda relacion laboral, in-
dependientemente de a quién fuere prestada, sea a particulares o al Estado.

6 Serra Rojas, Andrés; Derecho administrativo, t.1, 11* Ed., Porrda, México, 1982; p. 375.

49



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Ejemplo de esta tendencia la encontramos en las ideas del Don Alberto Trueba Ur-
bina, quien asf lo expuso en su amplia obra académica, considerando que las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores habian quedado comprendidas, sin mds, en el texto
original del articulo 123, ddndole una explicacién “integral” al precepto.

Sobre este punto, Trueba afirma tajantemente que:

“la relacion juridica que existe entre el Estado y sus servidores piiblicos dejé de ser
administrativa a partir del 1° de mayo de 1917, en que entré en vigor nuestra Cons-
titucion, que hizo la primera declaracion de derechos sociales de los trabajadores en
general y especificamente los empleados piiblicos y privados™.

Fon igual sentido aparece la opinion del jurista Néstor de Buen, quien sostiene:

“Entre los servidores del Estado y los trabajadores privados no hay diferencias que
justifiquen un tratamiento distinto, cualquiera que sea el origen de su incorporacion
a la actividad laboral: eleccién, nombramiento o contrato de trabajo, sin olvidar la
discutible relacién laboral marginada de un contrato, las condiciones no pueden ser

diferentes aunque lo sea el origen de la relacion™

Otros tratadistas y catedrdticos universitarios de la especialidad laboral, como José
Dévalos Morales, Alfredo Sdnchez Alvarado o Enrique Larios, siguen tendencias
similares y sostienen que la divisién que actualmente presenta el articulo 123 de
la Constitucién en dos apartados, el Ay el B, resulta innecesaria al considerar que
los servidores piblicos ya estaban protegidos por las normas laborales derivadas del
propio precepto constitucional original, por lo que llegan a la conclusién de que es
necesaria la derogacion del apartado B, que contiene lo relativo a los trabajadores del
Estado.

Frente a las apreciaciones sefialadas estd el pensamiento de otros autores con postu-
ras ¢ interpretaciones diferentes, quienes consideran que el Constituyente originario no
incluy6 a los trabajadores del Estado dentro de las garantias y definiciones protectoras
del texto original del articulo 123, sefialando, ademds, que en aquellos afios iniciales del

7 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo; Porria México, 1981.
8  Citado por Carlos A. Morales Paulin; Derecho burocrdtico; Pérra; México, 1995; p. 103
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siglo XX, tal vinculacién se consideraba exclusivamente bajo la perspectiva del Dere-

cho administrativo, como lo hemos resefiado en lineas anteriores.

Entre quienes impugnaron la inclusién del Derecho burocrético como parte sub-

sidiaria o complementaria del Derecho del trabajo tenemos al ya citado autor Miguel

Acosta Romero, quien sobre este punto sostiene:

“ la Constitucién en su texto original de 1917, no previé la regulacién de las relacio-
nes de trabajo entre el Estado y sus servidores; es mds el articulo 123 preveia que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados podrian legislar en materia de
trabajo, como se vino haciendo hasta el afio de 1929, cuando se reservé la facultad de

legislar en materia de trabajo solamente al Congreso Federal™

En términos semejante contamos con la opinién de Don Andrés Serra Rojas, quien

expuso sobre el tema:

“la funcién piblica se forma con el conjunto de derechos, deberes y situaciones que
se originan entre el Estado y sus servidores. La funcién publica forma parte del mun-
do administrativo, lo cual ha originado diversas teorias que la asimilan al Derecho
administrativo, aunque existen autores que la asimilan al Derecho del trabajo en
general o como una rama auténoma. Todo ello ha originado una rama importante

que es el Derecho administrativo laboral™

Al abordar este controvertido punto, Don Héctor Fix Zamudio, maestro emérito de la

UNAM, expone que el Derecho laboral burocritico:

“estd integrado por un conjunto bastante complejo de disposiciones que pertenecen a
tres sectores: administrativo, laboral y seguridad social y por ello se sostiene que debe

considerarse como una rama auténoma”'.

10
11

Acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 21.
Serra Rojas, Andrés, op. cit. p. 375
Morales Paulin, Carlos; Derecho burocrdtico, México, Porrta, 1999, p. 107.
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Como se aprecia de las anteriores citas, existen criterios notablemente discordantes
sobre el estatuto legal de los trabajadores del Estado y su inclusién, o no, en el texto
original del articulo 123. Sobre este respecto es bueno aclarar que el texto original de la
Constitucion dej6 la materia del trabajo como facultad concurrente tanto de los Esta-
dos como de la Federacion. A eso se debié que desde 1917 y hasta 1929 practicamente
todas las entidades federativas hubiesen expedido sus propias leyes laborales.

En ese panorama, varias leyes estatales de la materia incluyeron en sus textos lo
relativo al servicio de los trabajadores de la entidad federativa y de sus municipios, co-
mo fue el caso de las legislaciones de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo
y Puebla. En cambio, en otros casos como Tabasco, Veracruz y Yucatdn, de manera
expresa excluyeron en sus leyes laborales a los trabajadores del propio Estado y de los
municipios de la entidad.

Si bien este debate es muy interesante, lo cierto fue que la polémica quedé zanjada
por el derecho positivo al “federalizarse”, en 1929, la competencia de legislar en mate-
ria laboral y ser expedida, en 1931, la Ley Federal del Trabajo, que determind textual-

mente en su articulo 2°,, lo siguiente:

“Articulo 2°. Las relaciones entre el Listado y sus servidores se regirdn por las leyes del
servicio civil que se expidan”

Teniendo como fundamento el precepto anterior fue como se abrié el camino para que
la Federacién en el dmbito de su competencia y los Estados en la suya emitieran leyes
laborales sobre el servicio que se les presta, ordenamientos conocidos como leyes del
servicio civil o leyes burocraticas.

Frente a estas contradicciones, ha surgido una corriente tedrica que entiende al
Derecho burocrdtico como una rama auténoma de las ciencias juridicas. Esto es, que
si bien esta disciplina estd intimamente relacionada con el Derecho administrativo al
igual que con el Derecho del trabajo ello no es motivo para considerarla como una
parte de aquellas, sino que en realidad se ha integrado en nuestro pafs una disciplina
distinta dentro del conocimiento juridico, con sus caracteristicas, su historia y su meto-
dologia de orden propio.

Es por ello que debemos reflexionar si esta linea teérica de interpretacién auténoma
de la rama del derecho que estamos abordando cuenta con suficientes elementos cien-

tificos, académicos y diddcticos, al igual legislativos y de algtin otro orden, que nos
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lleven a sustentar vdlidamente esa autonomia o si, por lo contrario, se trata de una me-
ra postura discursiva o simplemente pragmatica.

Al hablar de autonomia de una rama juridica nos percatamos que existen discipli-
nas a las que, por su antigiiedad y avance doctrinal, hoy por hoy casi nadie les cuestiona
ese atributo. Tal es el caso del Derecho civil, del penal, del administrativo y del propio
Derecho del trabajo. Sin embargo, existen otros casos en la doctrina en que de mane-
ra recurrente se discute si se trata de materias auténomas o no; tal es la situacién del
Derecho municipal, del Derecho aduanero, del Derecho familiar, entre otros. Este es
también el caso del Derecho burocrético al que en frecuentes ocasiones se le impugna
la calidad autonémica.

Con base en estos debates tedricos, los estudiosos del derecho han planteado una
serie de pardmetros para identificar cudndo estamos frente a una disciplina auténoma y
cudndo no. En efecto, un sector de la doctrina, centrandose en el campo estricto de la
filosoffa de la ciencia y del conocimiento, estima que para catalogar a una rama como
cientificamente auténoma deberdn existir argumentos fundamentales que la distingan
de otras y que le den sus propios perfiles, desde las aristas ontolégica, axiolégica, teleo-
légica y metodoldgica.

Otros tratadistas sefialan cuatro requisitos a superar para establecer que alguna
disciplina del derecho es auténoma de las demds, a saber: 1) que se cuente con auto-
nomia legislativa; 2) con autonomia jurisdiccional, 3) con autonomia cientifica, y, 4)
con autonomia diddctica.

A mids de los anteriores criterios, en el caso concreto que nos ocupa podriamos
agregar otros indicadores igualmente relevantes para apreciar formalmente la autono-
mia del Derecho burocrético. Tenemos, asi, el criterio doctrinal, esto es, qué dicen los
estudiosos del derecho y qué se ha escrito al respecto; el criterio histérico, para observar
si la disciplina tiene antecedentes propios y distintos a los de otras materias, y el criterio
jurisprudencial, para observar en qué sentido han existido fallos de los tribunales que
avalen esta caracteristica autonémica de la disciplina.

Sin duda, debemos considerar que una rama del derecho es auténoma cuando
sus normas se integran bajo principios juridicos que le son exclusivos y que sirven
de esa manera para diferenciarla de otras ramas del derecho con las que tenga rela-
cién. Asi, siguiendo los mds representativos criterios de los aqui planteados, en los
siguientes puntos de la exposicion tratamos de enfocar y sustentar la autonomia de

nuestra rama juridica en andlisis.
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2. Autonomia cientifica del Derecho burocritico.
Sus aspectos ontolégicos, axiolégicos y teleolégicos

| diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia nos da la acepcion de

ciencia, indicando que esta es: “un cuerpo de doctrina metédicamente formado y
ordenado que constituye un ramo particular del saber humano.”

En este sentido, es dable hablar de la ciencia del derecho cuando nos referimos al
conjunto de conocimientos que el ser humano ha adquirido al paso de los siglos a partir
de la observacion, andlisis, investigacion, estudio y sistematizacién de los fenémenos
sociales que se regulan por las leyes y que se manifiestan y se aprecian en la realidad.
A partir de tales fenémenos se han creado modelos tedricos, estructuras y procesos que
nos permiten comprender dicho entorno y seguramente transformarlo.

En tal escenario, si bien no se puede hablar de una ciencia particular del Derecho
burocritico aislada del Derecho en general, ciertamente podemos plantear una hipéte-
sis de inicio, al considerar que dentro de la ciencia juridica esta rama legal cuenta con
instituciones, doctrinas y métodos que le dan una identidad propia; todo lo cual deriva
en una autonomifa cientifica homoéloga a la de otras ramas del saber juridico, tales co-
mo el Derecho civil, el penal o el administrativo.

Bajo esta apreciacion de orden cientifico y para abonar al esfuerzo de reconocer
cudndo se estd ante a un cuerpo normativo o frente a instituciones relativas al Derecho
burocridtico, ya sea en el orden nacional o extranjero, de tipo vigente o pertenecien-
te a una época pasada observada histéricamente, es menester ubicarnos en el campo
estricto de la filosoffa de la ciencia y de la 16gica del conocimiento con el fin de que se
concrete, en principio, cudl es el objeto de ésta disciplina juridica; es decir, de identifi-
car su contenido ontolégico, para de ello desprender sus valores y fines.

Las definiciones que sobre el Derecho burocrdtico quedaron enunciadas en lineas
atrds nos dejan ver que el objeto fundamental de la disciplina se centra en entender y
explicar el marco juridico que es aplicable a las relaciones de trabajo entabladas entre
el Estado-patrén y sus servidores, asi como las caracteristicas que éstas tienen, expli-
cando también las consecuencias que de ello se derivan. Luego entonces, concluimos
que el Derecho burocritico cuenta con perfiles muy diferentes a los que enfocan como
objeto particular de estudio otras ramas del conocimiento juridico.

De esta manera, a la luz de los conocimientos que nos aporta el Derecho buro-

critico contamos con elementos adecuados que nos lleven a entender un tipo muy

54



Consideraciones sobre la autonomia del Derecho burocrdtico en México

especial de relacion laboral que se da entre el Estado, que en tal situacién actia
como patrén, y un conjunto de personas que cumplen el papel de trabajadores a su
servicio. Entendido asi el objeto central que atiende esta rama juridica, no queda
en la vaguedad o en la obscuridad un importante fenémeno social inherente a la
administracién estatal.

Con las explicaciones de nuestra disciplina, el fenémeno descrito no habrd de su-
frir confusiones con otros que le pueden ser semejantes y, por lo mismo, es vélido afir-
mar que la rama especializada que estudia esa relacion burocratica adquiere un valor
ontolégico bien perceptible; esto es, que esta materia juridica configura un especial
cuerpo de doctrina y de legislacién que constituye su ser integrativo y cuya esencia de
conocimiento, por ende, tiene un perfil auténomo.

En los planos de observacion axioldgica (valores) y teleolégica (fines) podemos
afirmar que la disciplina en estudio, al igual que el derecho en su conjunto, busca
el logro del orden social, del bien comtn, asi como la solucién de conflictos a través del
imperio de la justicia. En este caso, el Derecho burocrético se preocupa por el orden
y la justicia social que debe prevalecer con motivo de la prestacién de los servicios
personales y subordinados que proporcionan los trabajadores al Estado. Relacion ésta
en la que el propio Estado actia en un plano de coordinacién (sin imperium) y no de
autoridad estatal.

Por ello el Derecho burocritico, a diferencia del Derecho laboral general, no tie-
ne como fin, ni como valor a cumplir, el logro del equilibrio entre los factores de la
produccién, que los son el capital y la fuerza laboral, evitando asi la exacerbacién de
la lucha de clases, situacién que no se da en la justificacién del Derecho burocritico,
toda vez que el Estado no persigue en su funcionamiento lucro alguno, sino que su
actividad solamente se explica en funcién de las tareas de servicio ptblico y en la eficaz
atencién de las necesidades colectivas de los integrantes de la sociedad, como clara-
mente lo establecen la Constitucién y las leyes que de ella emanan.

En un interesante trabajo del investigador Humberto E. Ricord, denominado “El
Derecho burocrdtico mexicano. Materias que lo integran”, se indica que esta rama juridi-
ca tiene como misién teleoldgica a cumplir dos importantes apartados; por una parte,
lograr la eficacia de la funcién publica y, por la otra, hacer que la justicia en la regula-
cién laboral y en la seguridad social se actualicen para los trabajadores al servicio del
Estado. El tratadista afirma, también, que las finalidades pristinas de la ley se conjugan
en esos dos principios concurrentes que no pueden ser contradictorios, porque el des-
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equilibrio que favorece a uno en desmedro del otro constituirfa una situacién incompa-
tible con el objetivo del Derecho burocritico plasmado en la propia ley'2.

Apoyados en estas ideas, es dable considerar que el Derecho burocrético tiende a
cumplir toda una serie de valores y fines especificos que son inherentes a su naturaleza
auténoma, encaminados al estudio y regulacién de un objeto bien definido que lo dis-
tinguen de otras especialidades o disciplinas dentro de la ciencia juridica.

3. Autonomia del Derecho burocritico en su metodologia aplicable

La légica del conocimiento establece, ademds, como uno de los principios basicos
para que alguna disciplina cientifica se pueda considerar como auténoma, el que
ésta cuente con procesos de formacion, de integracién, de interpretacién y de aplica-
cién que le sean constitutivos y que la hagan distinguir de otras materias por cuanto a la
realidad que presentan las instituciones burocraticas.

La metodologia juridica, comtn a toda investigacién relativa al derecho, debe
adaptarse para que resulte eficaz en la bisqueda de conclusiones vilidas en la vida de
la administracién publica en lo tocante al trabajo que se presta al Estado para cumplir
sus fines. De esta manera, interesa al estudioso de la disciplina burocrdtica conocer
tanto los aspectos generales de la administracién puablica, como los relativos al derecho
laboral, porque solamente asi podrd entender las instituciones y la legislacion propia de
los servidores publicos.

Los fines mismos que cumple el Estado y el aparato administrativo que los atiende
se diferencian de manera muy precisa de los fines que tratan de lograr las empresas y
comercios. En el primer caso se tratan de alcanzar objetivos de servicio piblico en la
atencién de las necesidades sociales; en el segundo existe el dnimo legitimo de obtener
ganancias para quien compromete su capital en un proceso productivo.

De los anteriores planteamientos se observa que los pasos y caminos metodolégicos a
seguir para integrar las doctrinas, las teorfas y el cuerpo de derecho positivo del Derecho
burocrdtico son muy peculiares y se circunscriben al andlisis de un conjunto de fenéme-

nos bien delimitados en al dmbito propio de la materia. La actividad de los trabajadores al

12 Cfr. Ricord, Humberto E. “El Derecho burocrético mexicano. Materias que lo integran”, Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 13/14, 1972, p. 118.
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servicio del Estado habrd de estar marcada precisamente en su andlisis, su interpretacién
y su comprension, asi como en sus expectativas funcionales, por las metodologfas que son
ttiles en la esfera publica y, consiguientemente, de los fines que esos trabajadores tratan
de cumplir. A mds de que dicha metodologfa también nos lleve a la observacién y al estu-
dio de la situacion que guardan los trabajadores del Estado en la colectividad, tanto por
su marco legal como por su esfera de actuacion y de su proteccion social.

De esta manera, podemos afirmar que el método de nuestra rama de estudio le es
especial por cuanto a las particularidades de la realidad que presentan las instituciones
laborales burocriticas. El método juridico, que como hemos advertido es comtin a toda
investigacion de este corte, debe adaptarse para que resulte eficaz en la bisqueda de
conclusiones vélidas en la vida burocratica.

Asi, por ejemplo, le interesard al investigador observar las diversas actividades que
los buréeratas pueden desempeniar a favor del Estado, en relacién con la gran varie-
dad de tareas que éste tiene encomendadas por la legislacion y las maltiples formas de
organizacién administrativa de que puede hacer uso para tal fin; circunstancia que en
otra estera del conocimiento seguramente no tendria mayor relevancia o trascendencia.
Muiltiples son, de esta manera, las aplicaciones y adaptaciones que el estudioso del
Derecho burocrético debe propiciar en cuanto a la metodologia particular de esta rama
del saber, por lo cual, puede sostenerse que la disciplina cuenta con verdadera autono-
mia en este dmbito.

4. Autonomia académica y didictica del Derecho burocrético

E n lo académico, el Derecho burocrético cuenta con un amplio bagaje de doctrina
que se ha venido integrando a lo largo de varias décadas. Podemos afirmar que los
centros universitarios de mayor prestigio de nuestro pats han incluido la ensefianza de
la disciplina en sus correspondientes planes de estudio, como parte del derecho social.

Se cuenta actualmente con un ntimero importante de textos de la especialidad,
como se puede apreciar en la bibliografia que aparece al final de este articulo. Al mis-
mo tiempo, el prestigio académico de muchos de los profesores que imparten la disci-
plina le otorga un aval muy calificado a esta materia. En la Facultad de Derecho de la
UNAM, a guisa de ejemplo, la disciplina se imparte no solamente en la licenciatura sino

también en el posgrado de la misma. No omito comentar, igualmente, que en la carre-
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ra de Administracién Publica que imparte la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la propia UNAM se cursan varias asignaturas que tienen que ver con las actividades de
la burocracia, y desde luego se ensefia también el Derecho burocritico.

En cuanto a las organizaciones académicas en el foro nacional, es relevante el papel
de alta especialidad que tiene la Academia Mexicana de Derecho del trabajo y de la
Prevision Social, que agrupa a mds de mil abogados y que fuera fundada en 1960 (esto es
hace 53 afos) por el ilustre laboralista Don José de Jestis Castorena Zavala. A partir de
1969 y hasta 2012, estuvo presidida por el no menos prestigiado maestro Don Guillermo
Hori Robaina. Actualmente la dirige el Doctor Angel Guillermo Ruiz Moreno, quien es
uno de los mds destacados estudiosos del Derecho de la seguridad social en nuestro pais.

La Academia cuenta con una seccién interna dedicada al estudio del Derecho bu-
rocrdtico; el ex presidente Don Miguel de la Madrid Hurtado presidié esa seccién hasta
su muerte. A partir del presente afio de 2013 me ha correspondido encabezar la misma,
en unién de otros especialistas de la disciplina, como el Doctor Carlos Reynoso Castillo
como vicepresidente, y el Maestro Fernando Sdnchez Larraga como secretario. A lo largo
de toda su vida, la Academia ha celebrado congresos anuales sobre temas laborales en los
que, por supuesto, también se han tocado aspectos propios de los trabajadores al servicio
del Estado.

Debo sefialar, abundando sobre el punto, que también la Federacion de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) cuenta con un importante centro
académico, el Instituto Nacional de Estudios Sindicales y de Administracién Publica,
fundado en 1978 que tiene reconocimiento de validez oficial de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en donde se imparte la licenciatura en Derecho burocritico, de la que
han egresado un ntimero muy considerable de abogados con esa especialidad.

Por todo lo anterior, concluimos en este apartado que existen suficientes elementos
académicos y diddcticos para confirmar la autonomfa del Derecho burocritico en el
contexto de la ciencia juridica, sin negar, claro, que existe una profunda relacién de

éste con otras diversas especialidades legales.

5. Autonomia legislativa del Derecho burocritico

l l no de los requisitos de mayor relevancia que exige la doctrina para considerar a

una rama del derecho como verdaderamente auténoma es que ésta cuente con
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un cuerpo especializado de normas, ya sean leyes, reglamentos, decretos o acuerdos,
que le sean de aplicacion particular. Por ello los aspectos legislativos, que son inheren-
tes a este tema, adquieren amplia trascendencia, pues constituyen el material indivi-
dualizado de cada una de las disciplinas juridicas.

Considerando lo anterior, resulta evidente que el Derecho burocritico mexicano
posee un abundante contenido tanto en la esfera federal como en la de las entidades
federativas y los municipios. Dada la estructura federal de nuestro pafs, los tres 6rdenes
de gobierno del Estado tienen diversas competencias para regular el trabajo de sus ser-
vidores publicos, lo que produce una abundante cantidad de disposiciones de orden
laboral aplicables a los empleados publicos de cada una de esas esteras de gobierno.

Para soportar esta apreciacion, resulta conveniente presentar a continuacién un lis-
tado de distintas disposiciones, principalmente federales pero también de orden local,
que regulan diversos aspectos en materia laboral burocrética.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
»  Articulo 123 apartado B.
»  Articulo 116 fraccion VI en materia de los Estados.
» Articulo 115 fraccion VIII en materia Municipal.
® Leyes reglamentarias del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
»  Ley Iederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado B del articulo 123 constitucional.
» Ley Reglamentaria de la fraccién XIII bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® Leyes que regulan el Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Piblica
Federal y el Distrito Federal.
»  Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.
»  Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracién Piblica del Distrito
Federal.
e [istatutos del Servicio Profesional de Carrera de diversas entidades publicas.
»  LEstatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera
de la Cdmara de Diputados.
»  Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Cdmara de Senadores.
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»  Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.
»  Estatuto del Servicio Profesional en Derechos Humanos de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.
»  Estatuto del Servicio Profesional de Carrera del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.
»  Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera.
»  Estatuto del Servicio Fiscalizador de Carrera de la Auditoria Superior de la
federacion.
»  Dstatuto del Servicio Profesional Agrario de Carrera en la Procuraduria Agraria.
»  Estatuto del Servicio Profesional de Carrera de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
»  Estatuto del Servicio Profesional en el Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion Publica.
e Legislacion electoral que toca aspectos laborales burocriéticos.
»  (Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
I Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Fe-
deral Electoral.
»  (Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
I Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demds personal que labore en
el Instituto Electoral del Distrito Federal.
e Normas legales internas de cada entidad publica.
»  Condiciones Generales de Trabajo de la Dependencia.
»  Reglamentos de Escalafén
»  Reglamentos de Seguridad e Higiene.
e Legislacion burocrdtica local.
»  Constitucién Politica de cada uno de los Estados
»  Leyes del Servicio Civil de cada entidad en materia de Trabajadores del Esta-
do y Municipios.
»  Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo, Escalatén u otros.
»  Reglamentos Municipales de actividades laborales de sus trabajadores.

Como se observa en los apartados finales del cuadro anterior, dentro de la amplia can-
tidad de ordenamientos que rigen la vida laboral burocrdtica debemos contar también
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a las Condiciones Generales de 'Trabajo, que emiten los titulares de las dependencias es-
cuchando la opinién de los sindicatos; asimismo, se suelen emitir reglamentos de distinta
indole dentro de los que se destacanlos de escalafén, asi como los de seguridad e higiene.

En el cuadro anterior se advierte tambiénque en cada Estado existe un ctimulo de
normas laborales en materia burocrdtica, que incluyen desde la propia Constitucién
de la entidad, has las Leyes del Servicio Civil y los Reglamentos aplicables en materia
laboral de los servidores ptiblicos.

Se puede apreciar con facilidad que la autonomia legislativa del Derecho labo-
ral burocridtico tiene un fundamento extenso dada la gran cantidad de disposiciones
normativas que rigen la vida de los servidores publicos del Estado tanto a nivel federal
como del Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Por lo mismo, se refrenda en
este apartado la autonomia de que goza nuestra disciplina.

6. Autonomia jurisdiccional del Derecho burocratico

tro de los pardmetros distintivos de la autonomia de las distintas disciplinas juri-

dicas es el que considera necesario que en el dmbito de la solucién de conflictos
existan instancias especializadas en la materia de que se trate, a mds de que se cuente
con una serie de procedimientos que por sus particularidades los distingan suficiente-
mente de otras dreas afines. Fon la materia que abordamos, la fraccién XII del apartado B
del articulo 123 de la Carta Magna establece, para cumplir el fin que anotamos, la
existencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segin lo previsto
en la Ley reglamentaria.

Resulta pertinente, por ello, hacer algunas reflexiones en torno al mencionado Tri-
bunal, pues no cabe duda que gran parte del desarrollo de la doctrina, los principios y
los criterios que hoy sostienen la autonomia al Derecho laboral burocritico mexicano
se han gestado en las resoluciones emitidas por el Pleno y por las Salas de este impor-
tante 6rgano jurisdiccional.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje encuentra su fundamento legal
en lo dispuesto por la fracciéon XI1, del apartado B del articulo 123 constitucional, y en
el titulo séptimo de la correspondiente ley reglamentaria. Se trata, por lo tanto, de un
6rgano del Estado de cardcter constitucional, formalmente administrativo y material-
mente jurisdiccional, dotado de plena autonomia para dictar sus resoluciones.
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La existencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje obedece a la necesi-
dad de que se diriman legalmente las controversias que se susciten entre los trabajado-
res al servicio del Estado y los Poderes de la Unién, excepcién hecha del Poder Judicial
de la Federacién. Conoce también de los asuntos laborales relativos a los servidores
publicos del Distrito Federal. Le corresponde, igualmente, ventilar los conflictos que
se susciten entre las organizaciones sindicales de burdcratas, ya sea entre ellas o con sus
agremiados. Lleva el registro de los sindicatos de burdcratas federales, y otorga la toma
de nota a estos gremios de trabajadores del Estado.

Se trata de un 6rgano jurisdiccional de legalidad, estructurado de manera tripartita
y dotado de plena autonomia para dictar sus resoluciones y hacer cumplir sus deter-
minaciones. Se ha establecido de esta manera una jurisdiccion especifica de instancia
Unica que, como antes sefialamos, se encarga de conocer los conflictos individuales
que se susciten entre los titulares de las dependencias gubernamentales y sus trabajado-
res; de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de traba-
jadores a su servicio; de los conflictos entre los miembros de un sindicato de burécratas
y su organizacién gremial asi como de los conflictos intersindicales en esta esfera.

En este somero andlisis sobre algunos puntos relativos a la naturaleza juridica
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es conveniente también hace algu-
nas consideraciones sobre la integracion tripartita que presenta, misma que difiere un
tanto de la que es propia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Varios autores se
han ocupado del tema, exponiendo sus particulares apreciaciones sobre este asunto,
considerando que por la manera en que se integran las salas del Tribunal no se da la
caracteristica tripartita propia de las instancias jurisdiccionales de tipo laboral, pues
se componen éstas por un representante del Gobierno federal, que es designado por
conducto de la Secretarfa de Gobernacién, un representante de los trabajadores, que
es designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE) —actualmente también participa en esta designacion la Federacién Democré-
tica de Sindicatos de Servidores Ptblicos (FEDESSP)— y un Magistrado Tercer Arbitro
designado por acuerdo de ambos representantes.

Sin embargo, consideramos que lo anterior no es causa para que se pierda el ca-
rdcter tripartita de este 6rgano jurisdiccional. A juicio nuestro, las Salas del Tribunal
conservan en esencia esa caracteristica de tripartismo, si bien ésta se presenta de for-
ma sui generis, por lo que no puede ser comparada exactamente con la integracién de

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en las que el tripartismo aparece mds nitido por
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su especial configuracién entre representacién patronal, representacién obrera y el
gobierno. Inclusive el representante del gobierno opera como Presidente de la Junta
Especial de la que se trate.

Es evidente que en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tal circunstan-
cia no serfa posible, ya que el Estado es precisamente quien va a fungir con la calidad
de “patron” de la relacion laboral y es parte activa del juicio, pues el vinculo de esa
relacion laboral lo establece la ley entre el titular de la dependencia y el trabajador.

Fue por estas razones que desde la configuracion propia del antiguo Tribunal de
Arbitraje y de las Juntas Arbitrales de las unidades administrativas, previstas en el Es-
tatuto Cardenista de 1938, se pensé en una férmula que fuera funcional y resultara
equitativa para las partes involucradas, llegando a este modelo en el que los represen-
tantes designados por el gobierno y por los trabajadores, designan a su vez, a un “tercer
arbitro”, que fungiria como Presidente ya de la Junta arbitral, en su momento, o ahora
como Presidente en las Sala del Tribunal. Ese modelo propio de integracién, que data
de aquellos afios, es el que sigue operando en la actualidad, de acuerdo con lo que pre-
vé el articulo 118 de la Ley Federal Burocritica.

Fn base a lo anterior, la critica que se suele hacer a la forma en la que se in-
tegran las salas del Tribunal no estd justificada, puesto que no habria otra manera
razonablemente adecuada y consensada para darles una diferente manera de confi-
guracién, que a la vez tienda a conservar la esencia tripartita propia de los tribunales
laborales de nuestro pafs.

Por otra parte, en los Estados, también existen Tribunales especificos que tienen la
competencia legal de dirimir los conflictos que se susciten entre los servidores ptblicos
del propio Estado y de los Municipios con el gobierno. Igualmente conocen de los
asuntos sindicales e intersindicales de los gremios laborales de cada entidad.

Estos Tribunales, en general, siguen en su organizacién los esquemas que pre-
senta el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que tienen una integracién
tripartita, y en los casos de asuntos Municipales el representante del gobierno suele
ser alguna autoridad municipal, como sucede en el Estado de México, en donde este
tipo de controversias municipales actda como representante del gobierno el Sindico
de la Ciudad de Toluca.

También cabe sefalar que en algunos Estados su Tribunal burocrético estd ubica-
do en el Poder Judicial Local, cuestién que sucede en el Estado de Veracruz. A su vez,
en el Estado de Chihuahua la competencia para conocer de los conflictos laborales bu-
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rocrdticos de sus servidores publicos y los de los Municipios estd atribuida legalmente
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

En este apartado, en que analizamos los aspectos jurisdiccionales, llegamos vélida-
mente a la conclusién de que existen esferas competenciales muy precisas y especiali-
zadas para resolver los conflictos laborales que se dan entre los servidores publicos y el
Estado, por lo que concluimos que en este renglén hay elementos que vienen a abonar

en la configuracién auténoma de la disciplina en andlisis.

7. El Derecho burocritico en los criterios jurisprudenciales

La jurisprudencia es una figura juridica relevante en materia de imparticiéon de jus-
ticia, misma que en la actualidad ha tomado una mayor trascendencia. Bajo este
tenor, y dada la importancia de este punto resulta conveniente transcribir el contenido
del articulo 217 de la Ley de Amparo, que se refiere a los alcances de esta fuente de

interpretacién normativa.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratdndose de la
que decrete el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados
y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden comiin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los
tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria
para los érganos mencionados en el pdrrafo anterior, con excepcién de los Plenos de
Circuito y de los demds tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningiin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de perso-

na alguna.
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Conforme a lo anterior, se aprecia que, si por determinadas razones juridicas en la
jurisprudencia de los Tribunales se reconoce como auténoma alguna disciplina juridi-
ca, es dable deducir que efectivamente dicha rama del saber legal es diferente a otras
en objeto y en su esencia normativa. kin materia burocrdtica, ademds, han sido muy
abundantes los criterios jurisprudenciales que abordan cuestiones de gran trascenden-
cia para la disciplina, ya porque interpretan el alcance de ciertas normas o ya porque
determinan una serie de puntos legales en su validez o, inclusive, porque ha definido la
inconstitucionalidad de otros temas que comprende esta rama juridica.

Desde épocas histéricas de las compilaciones jurisprudenciales, como es la Quin-
ta, que corrié de la integracién de la Suprema Corte a partir de la vigencia de la Cons-
titucion de 1917 y hasta julio de 1957; u otras mds cercanas, como la Novena Epoca,
cuya vigencia fue del 31 de diciembre de 1994 y hasta el afio 2011, en que se viene
integrando en el Semanario Judicial de la Federacion la Décima Epoca que es la ac-
tual, han abundado las tesis jurisprudenciales que tienen contenido relacionado con
el Derecho burocrético. Por lo mismo, hemos seleccionado algunos de los principales
criterios que han emitido los Tribunales Federales, tanto por parte de la Suprema
Corte o, en su caso, de los Tribunales Colegiados. Estos criterios han formado tanto
tesis jurisprudenciales como decisiones aisladas que se han considerado relevantes.
Adelante procedemos a transcribir varias de estas interpretaciones jurisprudenciales,
a fin de reforzar la visién que queremos dar sobre la autonomia del Derecho laboral

burocritico.
De la Quinta Epoca

EMPLEADOS PUBLICOS.

No quedaron comprendidos en el prerrogativa que consagra la fraccion XXII del ar-
ticulo 123 constitucional, para los trabajadores que empleen los particulares, pues la
Constitucion tendié a buscar el equilibrio ente el capital y el trabajo, como factores
de la produccidn, circunstancias que no concurren en el caso de las relaciones que
median entre el poder piiblico y los empleados que de él dependan.

Amparo administrativo en revision 1912/25. Quiroz J. M. 23 de febrero de 1929.

Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
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Quinta Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XXV; p. 918
(Tesis Aislada)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NATURALEZA
ESPECIAL DE SUS RELACIONES CON EL PODER PUBLICO.

No es correcta la tesis de que como los trabajadores del Estado no son sino una fraccion
de los trabajadores en general, debe aplicarse a aquéllos las disposiciones que rigen para
éstos, pues si es verdad que desde el punto de vista gramatical, la palabra trabajador
comprende a todo aquél que desarrolla una actividad fisica o intelectual, a cambio de
una retribucién convenida, también lo es que con los trabajadores al servicio del Fstado,
se celebra un contrato de naturaleza sui generis, que entra en realidad un acto adminis-
trativo, y es por ello que el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo, establece que los
servidores piiblicos no son sujetos de derecho obrero, sino que sus relaciones para con el
Estado, deben regirse por una ley especial, como lo es actualmente el estatuto juridico.

Amparo en revisién en materia de trabajo 4916/43. Secretarfa de Comunicaciones
y Obras Publicas. 23 de noviembre de 1943. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Antonio Islas Bravo. Relator: Hermilo Lépez Sénchez.

Quinta Epoca; 4a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién; Tomo LXXVIII;
p- 3836 (lesis aislada)

SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA.

Aun cuando es cierto que en términos generales existe una relacién de trabajo entre
el poder piblico y sus servidores, también lo es que esta relacién no tiene las carac-
teristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal y como estd previsto en nuestra ley
laborista, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular las actividades del capital
y del trabajo como factores de la produccion o sea en funciones econdmicas; lo que
no sucede en tratdndose del poder piblico y de sus empleados atenta nuestra organi-
zacién politica y social; porque, como se dijo las funciones encomendadas al Listado
no persiguen ningtin fin econémico, sino mds bien un objeto de control para la con-
vivencia de los componentes de la sociedad. Es por ello que no puede afirmarse que
exista paridad en los fendmenos juridicos enunciados, y por lo mismo, l6gicamente

no puede aceptarse que la jurisprudencia sustentada en relacién con la suspension,
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tratdndose de verdaderos contratos de trabajo, haya de regir ese fenémeno, cuando
se trata de trabajadores al servicio del Estado. Este razonamiento demuestra que los
agravios expresados por el tribunal responsable, también son infundados.

Amparo en materia de trabajo. Revision del incidente de suspension 4674/43. Jefe
del Departamento del Distrito Federal. 3 de abril de 1944. Relator: Roque Estrada.

Quinta Epoca; 4a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién; Tomo LXXX;
p- 199 (Tesis Aislada)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Aun cuando es cierto que en términos generales, existe una relacion de trabajo entre el
poder puiblico y sus servidores, también lo es que esta relacion no tiene las caracteristi-
cas de un verdadero contrato de trabajo, tal y como estd previsto en nuestra ley laboris-
ta, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular las actividades del capital y del tra-
bajo como factores de la produccion, o sea, en funciones econdmicas; lo que no sucede
tratdndose del poder ptiblico y de sus empleados, atenta nuestra organizacién politico y
social, porque las funciones encomendadas al Estado, no persiguen ningtin fin econd-
mico, sino mds bien un objeto de control para la convivencia de los componentes de la
sociedad. Por esto no puede afirmarse que exista paridad entre los fenémenos juridicos
derivados del trabajo, cuando interviene por una parte el Estado y sus empleados, y
cuando intervienen un patrono y sus trabajadores, y por lo mismo, no puede aceptarse
que la jurisprudencia en relacion con la suspension, tratdndose de verdaderos contratos
de trabajo, haya de regir cuando se trata de trabajadores al servicio del Estado.

Amparo en materia de trabajo. Revisién del incidente de suspensién 3690/43. Jefe
del Departamento del Distrito Federal. 21 de abril de 1944. Relator: Roque Estrada.

Quinta Epoca; 4a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién; Tomo LXXX;
p. 1175 (Tesis Aislada)

TRIBUNAL DE ARBITRAJE, SUSPENSION CONTRA LOS LAUDOS DEL.
De acuerdo con la fraccion 1 del articulo 124 de la Ley de Amparo, es correcta la re-
solucion del Tribunal de Arbitraje que concedié al gobernador del Distrito Federal la
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suspension contra la ejecucion del laudo que lo condend a reinstalar al quejoso en su
empleo, asi como a pagarle los salarios que haya dejado de percibir durante el tiempo
que esté fuera del servicio, pues aun cuando es cierto que, en términos generales, exis-
te una relacion de trabajo entre el poder piiblico y sus servidores, también lo es que
esta relacién no tiene las caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo, en vir-
tud de que el Estado no persigue ningiin fin econdmico, asi como que estdn en juego
el interés social y ptiblico para otorgar la suspension, a fin de que no preste servicios
un trabajador del Estado, que carece de nombramiento, y que los sueldos correspon-
dientes se cubran precisamente a personas que tengan ese requisito, de acuerdo con el
presupuesto de egresos.

Queja en amparo en materia de trabajo 466/46. Rosas Maldonado Gilberto. 21 de
noviembre de 1946. Relator Antonio Islas Bravo.

Quinta Epoca; 4a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion.; Tomo XC; p. 1988
(Tesis Aislada)

TRABAJADORES DEL ESTADO, TRATANDOSE DE LA SUSPENSION
NO ESTAN EN SITUACION JURIDICA IDENTICA A LA DE LOS
OBREROS EN GENERAL.

Aun cuando es cierto que, en términos generales, existe una relacién de trabajo entre
el poder piblico y sus servidores, también lo es que esta relacién no tiene las carac-
teristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal como estd previsto en nuestra ley
laboral, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular las actividades del capital
y el trabajo como factores de la produccién o sea, en funciones econdmicas; lo que
no sucede tratdndose del poder ptiblico y de sus empleados, atenta nuestra organi-
zacién politica y social, porque las funciones encomendadas al Estado no persiguen
ningiin fin econémico, sino mds bien un objetivo de control para la convivencia de
los componentes de la sociedad. Por ello no puede afirmarse que exista paridad en los
fendmenos juridicos enunciados y, por lo mismo, logicamente no puede aceptarse que
la jurisprudencia sustentada en relacion con la suspension, tratdndose de verdaderos
contratos de trabajo, haya de regir ese mismo fenémeno, cuando se trata de trabaja-
dores al servicio del Estado.
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Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, Jurisprudencia, Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, p. 554, Cuarta Sala, tesis 681.

Quinta Epoca; 4a. Sala; Apéndice 1917-Septiembre 2011; Tomo II. Procesal cons-
titucional 1. Comtin Primera Parte - SCJN Novena Seccién - Suspension del acto
reclamado Subseccién 5 - Laboral; p. 1240 (Jurisprudencia)

De la Novena Epoca

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
ORIGEN HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE PUESTOS EN LOS
ORDENAMIENTOS BUROCRATICOS.

El Derecho burocrdtico se perfila como rama auténoma que evoluciona a partir del
administrativo y tiende a asemejarse al laboral; al excluirse a los empleados ptibli-
cos de la regulacion de la Ley Federal del Trabajo de mil novecientos treinta y uno,
surgieron intentos de normatividad propia que cristalizaron hasta el afio de mil no-
vecientos treinta y ocho al promulgarse el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn, que fue emulado por diversas legislaciones locales, le sucedié
otro estatuto en el ario de mil novecientos cuarenta y uno y hasta mil novecientos se-
senta se adiciond el articulo 123 constitucional por un apartado B en que se regulé lo
relativo a la relacién de los Poderes de la Unidén y del Gobierno del Distrito Federal
con sus servidores; en mil novecientos sesenta y tres se expidic su ley reglamentaria.
Los ordenamientos estatutarios burocrdticos encuentran origen en la exclusion de los
empleados puiblicos de la reglamentacién de la materia de trabajo entre particulares,
como ordenamientos encargados de regular una relacion de servicio que surgié del
derecho administrativo y no laboral. Se traté entonces de regulaciones que se desa-
rrollaron a partir de la recopilacion de los antecedentes aislados que existian sobre
el servicio publico, como acuerdos presidenciales, circulares y algunos intentos
de reglamentacion del articulo 89 fraccién 11 de la Constitucién Federal, que esta-
blece las facultades del Ejecutivo para el libre nombramiento y remocién de los em-
pleados puiblicos, cuyo nombramiento no esté determinado de otro modo en las leyes,
por ello es que a diferencia del sistema de la Ley Federal del Trabajo que atiende a la
naturaleza de la funcién desemperiada por el trabajador en cargos de inspeccion, vi-
gilancia, administracién y fiscalizacién y no a la denominacién que se dé al puesto,
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desde el origen de la materia se ha atendido al sistema de catdlogo para distinguir
entre los trabajadores que cuentan con la proteccién del articulo 123 apartado B de
la Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias a nivel federal y local y aquellos
que siguen sujetos a la facultad de libre nombramiento y remocién mencionada.

CONTRADICCION DE TESIS 13/97. Entre las sustentadas por el Primer y Se-
gundo Tribunales Colegiados en Materia Civil y de Trabajo del Segundo Circuito.
13 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Tesis de jurisprudencia 31/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de trece de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial Federal y su Gaceta; Tomo VII, Mayo

de 1998; p. 581 (Jurisprudencia)

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. A EFECTO DE QUE LA
ORGANIZACION CUMPLA LA FINALIDAD DEL MEJORAMIENTO Y
DEFENSA COLECTIVA DE SUS AGREMIADOS, EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEBE PONDERAR LA OPINION DEL SINDICATO
PLANTEADA.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 87 de la Organizacién Internacional
del 'Trabajo, los trabajadores al servicio del Estado tienen, como garantia social, el
derecho a la libre asociacion para la defensa de sus intereses y de elegir libremente
la organizacién sindical de su preferencia; lo cual obliga al Estado, tanto a respetar la
decision de aquéllos para constituir las organizaciones de tal naturaleza, como de
abstenerse de intervenir para limitar o restringir la facultad de redactar sus estatutos,
elegir sus representantes y determinar sus demds actividades. Por otra parte, en el
orden normativo mexicano existe la bilateralidad en la negociacion de la contrata-
cion colectiva, como ocurre con los trabajadores regidos por el apartado A del citado
precepto constitucional; no obstante lo anterior, tratdndose de los que se rigen por
el apartado B del mencionado numeral 123, existia la unilateralidad en la fijacién
de las condiciones de trabajo por parte del patrén, hasta que fue modificado con la
expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en
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el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1963, la que en su articulo
87, vigente hasta el 28 de enero de 1976, establecia: “Las condiciones generales de
trabajo se fijardn por los titulares de la dependencia respectiva, oyendo al sindicato
correspondiente.”; sin embargo, dicha obligacién de fijar las condiciones de trabajo
oyendo al sindicato fue sustituida con la reforma al indicado precepto 87, publicada
en el aludido medio de difusion oficial de 31 de diciembre de 1975, para sefialar:
“Las condiciones generales de trabajo se fijardn por el titular de la dependencia res-
pectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato correspondiente a solicitud de
éste, se revisardn cada tres afios.”, reforma que, del proceso legislativo del cual derivé,
se advierte que tuvo por objeto darle un mayor efecto a la facultad de opinar de los
sindicatos, por lo que ahora los titulares de las dependencias tienen la obligacién de
oirlos y tomar en consideracion sus argumentos al momento de emitir las condiciones
generales de trabajo o al pedir su revisién. En esa tesitura, se concluye que el mejo-
ramiento y defensa colectiva de los sindicatos de los trabajadores burocrdticos sélo
puede llevarse a cabo a través de que el titular de la dependencia correspondiente
pondere la propuesta de las condiciones generales de trabajo planteadas por el sindi-
cato, pues sélo asi se dard certidumbre a los empleados de influir en las condiciones
laborales que serdn fijadas por aquél.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO

Amparo en revisién 156/2008. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 23 de febrero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Arturo Mer-
cado Lépez. Secretaria: Alma Ruby Villarreal Reyes.

Novena Epoca; T.C.C.; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXX, Julio de 2009; p. 1901 (Tesis Aislada)

SINDICATOS. EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE, PROHIBE LA
REELECCION DE SUS DIRIGENTES, CONTRAVIENE LA LIBERTAD
SINDICAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
Liste precepto, en su apartado B, fraccién X, establece, entre otros principios bdsicos, que
los trabajadores al servicio del Fstado tienen el derecho de asociarse para la defensa de sus
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derechos comunes, garantia que esta Suprema Corte ha interpretado con toda amplitud que
es acorde con el espiritu libertario del Constituyente, por lo cual ha de entenderse que tienen
derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes, de afiliarse a ellas con-
forme a sus estatutos, con base en los cuales pueden elegir libremente a sus representantes,
sefialando el tiempo que deben durar en sus cargos, asi como organizar su administracion,
actividades y programas de accion, sin que se admita prohibicién o limitante alguna en re-
lacién con la eleccién de sus dirigentes o con el término que éstos deben durar en sus cargos,
debiendo advertirse que el convenio internacional niimero 87, aprobado por el Senado de la
Republica, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciséis de octubre de mil
novecientos cincuenta, coincide plenamente con este principio constitucional. Por tanto, co-
mo el articulo 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que
“Queda prohibido todo acto de reeleccién dentro de los sindicatos.”, ha de concluirse que tal
prohibicién viola la citada libertad sindical al intervenir en la vida y organizacién interna
de los sindicatos, pues impide el ejercicio del derecho de las organizaciones sindicales para
que elijan libremente a sus representantes y para que puedan actuar en forma efectiva e
independiente en defensa de los intereses de sus afiliados, sin que pase inadvertido para la
Suprema Corte que la reeleccion de dirigentes sindicales que el articulo impugnado prohi-
be, es un derecho libertario que si es mal ejercido puede estratificar clases dominantes dentro
de los propios trabajadores con todos los vicios que como consecuencia suelen darse, pero el
impedimento de tan deplorable e indeseado resultado, no puede lograrse mediante la restric-
cién de las libertades sindicales que otorga nuestra Constitucién, sino a través del ejercicio
responsable, maduro y democrdtico que los propios trabajadores hagan de sus derechos.

PLENO

AMPARO EN REVISION 572/2000. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 13 de junio de 2000. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

E1Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en curso, apro-
b6, con el niimero CXXVI1/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
once de julio de dos mil.

Novena Epoca; Pleno Suprema Corte; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XII, Agosto de 2000; p. 149 (Tesis Aislada)
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SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

Ll articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reco-
nociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y perso-
nalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales:
1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un
sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la
posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no dfiliarse a sindicato
alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la asociacion.
Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia
gubernativa que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de
libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién X,
de la Constitucién Federal de la Repiiblica, toda vez que al regular la sindicacién
tnica restringe la libertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus
intereses.

ElTribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintisiete de mayo en curso,
aprobd, con el nimero 43/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Por ejecutoria de fecha 9 de septiembre de 2005, la Segunda Sala declaré inexis-
tente la contradiccion de tesis 15/2005-PL en que participé el presente criterio.

Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Mayo de
1999; p. 5 P/J/4399 (Jurisprudencia)

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.

SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1°. DE LA LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.

Ll apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Unién
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y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién
para expedir la legislacion respectiva que, como es [6gico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con
el articulo 1°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que suje-
ta al régimen laboral burocrdtico no sélo a los servidores de los Poderes de la Union
y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracién piiblica federal descen-
tralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articulos 80, §9 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Repiiblica, segtin atribuciones
que desemperia directamente o por conducto de las dependencias de la administra-
cién puiblica centralizada, como son las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos piiblicos descentrali-
zados de cardcter federal con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B
del articulo 123 constitucional.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el quince de enero en curso,
por unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios,
Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el ntimero 1/1996
la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los pre-
cedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a quince de enero
de mil novecientos noventa y seis.

Véase la ejecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 11,
p- 42, correspondiente al mes de agosto de 1995.

Novena Epoca; Pleno Suprema Corte; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo 111, Febrero de 1996; P/J/1/96 p. 52 (Jurisprudencia)
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De la Décima Epoca

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. LOS ARTICULOS lo., 20., 40. Y 132, FRACCION I,
DEL ESTATUTO JURIDICO QUE REGULA LAS RELACIONES
LABORALES CON SUS TRABAJADORES Y OTORGA COMPETENCIA
AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS RESPECTIVOS, SON INCONSTITUCIONALES.

Si bien los organismos descentralizados del stado de Aguascalientes integran la ad-
ministracion piiblica paraestatal y, por ende, pueden ubicarse dentro del campo de
actuacién del Poder Ejecutivo local en sentido amplio, lo cierto es que no forman
parte de la administracion publica centralizada, ya que se erigen como entidades pa-
raestatales con personalidad juridica y patrimonio propios. En ese sentido, la des-
centralizacion que les reconoce existencia y atributos distintivos es la caracteristica
fundamental que define un tratamiento distinto por mandato constitucional, para que
las relaciones laborales con sus trabajadores se regulen conforme al apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Fe-
deral del Trabajo expedida por el Congreso de la Unidn, y los conflictos laborales que
lleguen a suscitarse entre ellos los resuelva la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.
En consecuencia, los articulos lo., 20., 4o. y 132, fraccion I, del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Muni-
cipios y Organismos Descentralizados, al establecer las bases generales para regular
las relaciones de trabajo entre los organismos descentralizados locales y sus trabajado-
res, y otorgar competencia al Tribunal de Arbitraje de la entidad para conocer de los
conflictos laborales entre ellos, violan los articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VI 'y
123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado)
constitucionales, porque la Legislatura Estatal no estd facultada para emitir leyes que
regulen esos aspectos, pues corresponden exclusivamente al Congreso de la Unién.

Tesis de jurisprudencia 181/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Décima Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
XVI, Enero de 2013, Tomo 2; 2*/J/181/2012, p. 733 (Jurisprudencia)
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER MUNICIPAL.
SUS RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL (SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON

Y SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO PURISIMA DEL RINCON,

AMBOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

El'Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
los organismos descentralizados de cardcter federal y local no forman parte de sus respec-
tivos Poderes Ejecutivos; y que los Poderes Legislativos de cada entidad federativa estdn
facultados tinicamente para expedir leyes reglamentarias del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, en razén de que su di-
verso numeral 116, fraccién VI, los autoriza a expedir leyes que regirdn las relaciones de
trabajo entre los Estados (Poderes Locales) y sus trabajadores. Dichos principios impe-
ran igualmente respecto del régimen municipal, pues si bien es cierto que los organismos
descentralizados de cardcter municipal integran la administracién publica paramuni-
cipal, y por ello pertenecen al Municipio, también lo es que no forman parte del Ayun-
tamiento, en tanto que no tienen por objeto despachar los negocios del orden adminis-
trativo, sino prestar auxilio para la ejecucion de cuestiones atinentes al desarrollo econd-
mico y social, como es la atencién de los servicios publicos. Consecuentemente, la regu-
lacién de las relaciones laborales de los trabajadores de los organismos descentralizados
de cardcter municipal del Estado de Guanajuato escapa a las facultades legislativas que
corresponden al Congreso de dicho Estado y, por ello, a los organismos descentralizados
de sus Municipios, como son el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de San Fran-
cisco del Rincén y el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Muni-
cipio Purisima del Rincén, que tienen por objeto la prestacion de servicios puiblicos, les
resulta aplicable el apartado A del articulo 123 constitucional, siendo facultad exclusiva
del Congreso de la Unién legislar en materia del trabajo en lo general, en términos del
articulo 73, fraccién X, iltima parte, de la propia Constitucion; resultando asi que no
se rigen por la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos al Servicio del Listado y de los
Municipios expedida por el Congreso del Estado de Guanajuato.

CONTRADICCION DE TESIS 172/2011. Entre las sustentadas por los Tribu-

nales Colegiados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo y Primero en
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Materias Civil y de Trabajo, ambos del Décimo Sexto Circuito. 7 de septiembre de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Fernando Franco Gonzilez Salas.
Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Herndndez Maquivar.
Tesis de jurisprudencia 169/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesion privada del cinco de octubre de dos mil once.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 521/2012,
desechada por acuerdo de 26 de noviembre de 2012.

Décima Epoca; 2a. Sala; Suprema Corte, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Libro 11, Noviembre de 2011, Tomo 1; 2%/]/169/2011, p. 328 (Jurisprudencia)

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES
CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER

LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

De los articulos 73, fraccion X, 116, fraccion VIy 123, apartado A, fraccién XXXI, in-
ciso b), punto 1, y apartado B (en su encabezado), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones laborales de los Poderes de
la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de los Listados de la Reptiblica con sus
trabajadores deben regularse a través de las leyes en materia laboral que se expidan
dentro de su dmbito competencial las cuales estdn sujetas a las bases establecidas
por el apartado B del aludido articulo 123; en tanto que las relaciones laborales de
los organismos descentralizados con sus trabajadores deben regirse por el apartado
A del referido precepto y por la Ley Federal del Trabajo, en razén de que dichos
organismos tienen personalidad juridica propia, es decir, estdn descentralizados, y
es ese cardcter distintivo el que define un tratamiento diferente para esos efectos por
mandato constitucional, aunque se ubiquen dentro de la administracion publica
paraestatal encabezada por el titular del Poder Ejecutivo, no se trate propiamente
de empresas o no persigan fines lucrativos e independientemente de lo que establez-
can al respecto otros ordenamientos secundarios. Ein consecuencia, los conflictos la-
borales entre dichos organismos y sus trabajadores son competencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, conforme a la normativa que rige sus relaciones laborales.
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Tesis de jurisprudencia 180/2012 (10™.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Décima Epoca; 2°. Sala; Suprema Corte; Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2; 2°./J/180/2012. p. 734 (Jurispru-
dencia)

A mds de las jurisprudencias y tesis relevantes transcritas, resulta importante comen-
tar que multiples fenémenos del Derecho burocrdtico han dado materia para que
de €l surjan criterios del mds alto nivel en los Tribunales, como es el caso de la tesis
intitulada TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERAQUICAMEN-
TE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, emitida por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia en la Novena Epoca bajo el registro 192867 de noviembre
de 1999, Tomo X, pdgina 46 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
que en su momento ubicé a esos instrumentos del Derecho internacional en un se-
gundo nivel, inmediatamente después de la Constitucién y por encima de las Leyes
Federales y Locales. Esta tesis aislada de amplisima relevancia, surgié precisamente
al conocer el Pleno de la Corte del amparo en revisién 1475/98 promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Trdnsito Aéreo, cuyo juicio original se ven-
til6 en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, esto es en materia laboral
burocritica.

Debo aclarar que por las amplias reformas que se hicieron al texto de la Constitu-
cién en materia de Derechos humanos y que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 10 de junio de 2011, el contenido de esa tesis de la Corte ha quedado
sin efecto préctico, toda vez que el texto actual del articulo 1° de nuestra Ley Superior,
equipara el valor juridico de los Tratados Internacionales aceptados por nuestro pafs
en materia de Derechos humanos a la propia Constitucién. Por ello, en la doctrina se
habla ahora de un “bloque de constitucionalidad” sobre este particular.

Podemos sefialar, que han sido los criterios jurisprudenciales de los Tribunales fe-
derales, especialmente los que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
elementos que vienen impactando de manera definitiva el contenido del Derecho bu-
rocratico. Cuestion que se ha dado en asuntos que atafien tanto a las relaciones indivi-
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duales, como a las de orden colectivo, especialmente en cuanto a las reglas organizati-
vas de los sindicatos de servidores del Estado.

En efecto, los criterios de la Corte sobre la libertad de sindicacion, la posibilidad
de reeleccién de los dirigentes sindicales, la pluralidad de sindicatos en las dependen-
cias, y otros temas, han transformado de manera profunda la normatividad propia de
este sector laboral de la nacion.

Por las razones anteriores, concluimos que la abundancia de criterios jurispruden-
ciales nos lleva a entender que en materia laboral burocritica los Tribunales federales
han hecho todo un gran apartado. Tal circunstancia nos conduce a entender que esta
disciplina tiene abundante contenido, que la distingue con claridad de otras materias
juridicas, y viene a refrendar la calidad auténoma de la disciplina en andlisis.

8. Apreciacion final

1 Derecho burocrdtico representa hoy en dia la disciplina juridica que busca, por

una parte, brindar al trabajador del Estado las garantias legales que dignifiquen sus
servicios y su bienestar personal y familiar por la otra, el Derecho burocrdtico moderno
estd dejando en claro que deberdn armonizarse de mejor manera esas garantias labora-
les, con la indeclinable determinacion del Estado por cumplir con su misién central de
atender con eficiencia los asuntos ptiblicos de la sociedad y sus servicios.

El Derecho laboral burocrético se encuentra actualmente en una etapa de profun-
da transicion, que desde luego ha repercutido en las actividades del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Es nuestra conviccién que el Derecho burocrético mexicano
ha venido adquiriendo un signo renovador, que se ird profundizando y perfeccionando
en los afos por venir.

Resulta importante considerar, igualmente, que México estd enfrentando notables
transformaciones sociales, como resultado de los procesos de modernizacion que esta-
mos viviendo. En tal contexto, se han venido proponiendo por el Ejecutivo, y por las
fuerzas politicas representadas en el Congreso, una serie de iniciativas para lograr una
amplia reforma del Estado y una modernizacién de los procesos productivos en las
dreas mds sensibles de la economia y los adelantos de la tecnologa.

Serd importante que en este afdn transformador y de renovacién, se analicen pron-

to los cambios legales que estd necesitando de manera inaplazable la legislacion laboral
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de los servidores del Estado, tanto para que se incluyan los nuevos criterios derivados de
la jurisprudencia, como también para que dichas adecuaciones del ordenamiento la-
boral burocritico sirvan como un moderno instrumento institucional en el logro de las
metas superiores de la nacién.

En este panorama, se significa atin mds el trascendente papel social que adquiere
el Tribunal Iederal de Conciliacién y Arbitraje, como el érgano jurisdiccional de espe-
cializacién laboral que cumple con la trascendente funcién de armonizar las relaciones
de los servidores puiblicos del Estado, al resolver los problemas laborales que se suscitan
en el seno de la administracion publica federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en
el Poder Legislativo Federal, y otras entidades que la ley sefiala.

Para finalizar, debemos refrendar en este 50 aniversario el compromiso de los inte-
grantes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de velar por hacer efectivo el
nuevo marco y paradigma constitucional que define y defiende los Derechos humanos
en el pais, ya que la importante reforma del afio 2011 en esta materia debe ser un vigo-
roso motor de cambio para la imparticién de justicia. El nuevo marco legal que desde
la caspide constitucional ubica a la persona humana como el centro de toda tarea de
imparticién de justicia deberd traer consigo un cambio de mentalidad de los juzgado-
res, para que al resolver las controversias no sélo se tenga en cuenta la fria letra de la
Ley sino que se entiendan de manera profunda los valores superiores que ahora estin
protegidos por la normatividad propia de los derechos fundamentales.

La mision de impartir justicia, que es una de las mds altas encomiendas a que pueda
aspirar el ser humano, deberd ser también reorientada en su esencia, para que todo fallo
del Tribunal, a més de aplicar el derecho, actualice la justicia y otorgue plena vigencia
a los derechos bdsicos de las personas, entrelazando en sus argumentaciones los mejores
criterios de la jurisprudencia nacional e internacional. Este serd, estoy seguro, el derrote-
10 que en afios futuros seguird el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Constitucionalismo laboral burocratico
Dr. Hugo Ttalo Morales Saldafia”

SUMARIO: Prélogo. 1. Elementos fundamentales. 2. Evolucién expansiva.
3. Servidores puiblicos. 4. Constitucion mexicana. 5. Reglamentaciones estatales.
6. Proyectos legislativos. 7. Estatutos juridicos federales. 8. Comentarios finales

Prélogo

a doctrina contemporinea califica de constitucionalismo social a la inclusion en la

Carta Magna de los derechos fundamentales de las fuerzas productivas; las cuales,
al intervenir en la redaccién de ese cuerpo legislativo, exigieron el reconocimiento de
sus principios esenciales.

Las reglamentaciones ordinarias, al no satisfacer su anhelo, las obligaron a luchar
por sus privilegios en el orden jerdrquico maximo, considerando que de esta forma el
Fstado se verfa en la necesidad de un detalle de sus conquistas y avances con mayor
precision, provocando asi el respeto absoluto, debido a su cardcter constitucional.

Estas razones provocaron el nacimiento en la Carta Fundamental mexicana de su
capitulo denominado “Del trabajo y la prevision social”, que en sus diversas fracciones
expresa las garantias esenciales del trabajador. En los albores del siglo XX, los conceptos
sobre derecho constitucional describian las caracteristicas fundamentales del Estado;
sin embargo, los factores reales del poder (parafraseando a Fernando Lasalle), al formar
parte de la asamblea legislativa, exigieron la modificacién de conceptos para incluir asi
esos derechos esenciales, alejandose de todo principio tedrico; y esto fue, precisamente,
lo que ocurrié en México.

Catedrético de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México y tratadista de
Derecho del trabajo.

83



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Las fuerzas sociales, durante tantos siglos oprimidas, se ven liberadas a conse-
cuencia de una lucha fratricida y sangrienta; y al tener la oportunidad de legislar
crean un nuevo precepto juridico que provoca el nacimiento de las garantias sociales,
llamadas asi para distinguirlas de las individuales, que formaban la parte dogmatica
de toda constitucién.

Pero esta posicion no se limité a establecer un marco juridico de referencias para
las leyes ordinarias; el legislador mexicano, temeroso de futuras interpretaciones erré-
neas, dicté en detalle las bases esenciales de las garantias obreras, obligando asi a una
reglamentacion derivada inequivoca.

Con posterioridad, la asamblea de Weimar, siguiendo a sus ide6logos, aplicé estos
principios creyendo en su originalidad, hasta que investigaciones posteriores demostra-
ron que el consitucioinalismo social habia nacido con anterioridad en Lationoamérica.

Debemos agregar, que la Constitucién de Alemania se abrogé con el nacional so-
cialismo, mientras que la nuestra continda vigente.

Mucho es lo que podriamos comentar al respecto, pero nos conformamos con re-
cordar que a partir de la segunda postguerra en todos los paises ha sido una regla la in-
clusién de garantias sociales en sus cartas fundamentales, modificando a nivel doctrinal
la definicién que se tenia sobre el Derecho constitucional.

Pero, ;qué instituciones debe comprender esta nueva parte de la legislacion? es
decir, cudles deben ser los conceptos esenciales?

1. Elementos fundamentales

Asaber, y aplicando principios genéricos por lo menos deben integrarse con:

jabl
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Derecho al trabajo
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h) Vacaciones periédicas

i) Salarios minimos

j) Labores insalubres y peligrosas
k) Proteccion a mujeres y menores
1) Derecho de asociacién

m) Derecho de huelga

n) Contratacién colectiva

i) Jurisdiccion laboral, etc.

No olvidemos, sin embargo, que el Derecho es evolutivo y jamds permanece estdtico;
caracteristica que se destaca con mayor precision en material laboral, cuyos principios
se transforman continuamente, a grado tal que la idea que se tenfa sobre esta disciplina
en el siglo pasado, no es ni pdlido reflejo de la actual. Es tal la celeridad de su transfor-
macién, que muchas de las ensefianzas de nuestros maestros tradicionales se han vuelto
obsoletas y constituyen simplemente conocimientos fundamentales expuestos en obras
cldsicas, pero inoperantes en la actualidad social y econémica en que se vive.

Dificil tarea la del juslaboralista, quien continuamente debe adaptarse a esta evo-
lucién, olvidando conceptos tradicionales y creando nuevos principios; de lo contrario
sus conocimientos se vuelve piezas de museo.

Con cudnta razén Mario de la Cueva insistia que el Derecho del trabajo es expan-
sivo, inconcluso, concreto, actual e imperativo; caracteristicas esenciales de una nue-
va disciplina cuyas instituciones no se han explorado del todo, y sobre la que mucho
tenemos que investigar para su aplicacién en este mundo que se transforma en cada

momento.

2. Evolucién expansiva

1 Derecho laboral, que surge en el medio obrero durante la revolucién industrial,

inicia su vigencia sélo para el trabajador que desarrolla un esfuerzo fisico, exclu-
yendo a todo aquel que se encontraba fuera de dicho sector; sin embargo, lentamente
gano terreno para incluyir también a quienes laboran en el campo, comercio, oficinas,
etc., calificando a este grupo, es decir a todos aquellos que son susceptibles de crear
riquezas al combinarse con el capital, como sector productivo.
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Poco a poco, sin embargo, se advirtibque no debe concretarse a tutelar a grupos
econdmicos, sino a todas las personas que desarrollan labores subordinadas, con in-
dependencia del objetivo que se persiga, y asi amplié una vez mds su radio de accién,
otorgando la garantia social a todo aquel que presta servicios subordinados.

Por tltimo, le arrebaté al Derecho administrativo instituciones fundamentales para
incorporarlas en sus principios, y en una lucha que todavia no ha concluido, reconocié

como trabajadores al personal que presta servicios al Estado.

3. Servidores publicos

S in embargo, la aplicacién absoluta de sus términos no se ha logrado del todo, puesto
que un gran sector de la burocracia se encuentra excluido y muchas instituciones
no han logrado su aplicabilidad; basta recordar los principios de la administracion re-
feridos a los funcionarios, que los aisla de toda posibilidad de trato laboral; o bien, la
interpretacion sui generis que se hace sobre el derecho de asociacién y huelga, que
impide su ejercicio real, sin olvidar al personal de confianza, que se encuentra en el
limbo juridico. Es largo el camino que aun falta por recorrer para aplicar en este medio
todos los principios tradicionales.

Rudolf Von Thering nos recordaba a finales del siglo XIX: “el derecho es una lucha
constante, permanente, inflexible”. Aplicando sus consejos a la materia laboral, casi afir-
marfamos que pensaba en nuestra disciplina cuando escribié su “lucha por el derecho”.

En efecto, no existe ninguna otra materia juridica, rodeada de tanta sangre, luchas
fratricidas, injusticias, sinsabores y dolor como en el Derecho laboral; nada ha sido facil
para el trabajador, nada le serd ficil en el futuro, pero la Constitucién social, en sus
principios, ha marcado una etapa irreversible en su lucha por el derecho, demostrando
con ello que la justicia siempre estd de parte de la razon.

4. Constitucién mexicana
Desde 1917, la carta fundamental se consigné en sus principios los derechos

sociales de los servidores ptblicos, en los términos que a continuacién se

expresan:
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“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo”

De la lectura anterior se infiere que el legislador mexicano, adelantindose a la doctrina
tradicional, no se limit6 a regular el trabajo econémico; es decir; la prestacién del ser-
vicio con afdn lucrativo, sino ademds toda actividad subordinada, independientemente
de sus finalidades.

Como una consecuencia, quedaron incluidos los empleados publicos siempre y
cuando desarrollaran sus actividades para cualquier entidad estatal, en los dmbitos fe-

deral, local o municipal.

5. Reglamentaciones estatales

I |: n cumplimiento de estos dispositivos legales, las primeras leyes publicadas por las
entidades federativas que regulaban el articulo 123 partieron de estos principios e
incluyeron en sus cuerpos normativos al empleado publico.

a) LEY DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL DEL ESTADO DE
SINALOA DE 3 DE OCTUBRE DE 1918.

Articulo 13. Serd objeto de la presente ley todo trabajo prestado a la agricultura, la
industria, el comercio, la mineria, empresas de transporte, obras, caminos, canales,
construccion de edificios, obras puiblicas del Estado y de los Municipios y, en gene-
ral, toda aplicacion de la actividad humana en la produccién y circulacién de la
riqueza, en las operaciones que las preparan y que tienen conexién con ellas.

Articulo 106. Todas las negociaciones industriales, comerciales, fabriles y demds es-
tablecimientos andlogos en el Estado de Sinaloa, deberdn tener a su servicio, cuando
menos, el ochenta por ciento de mexicanos.
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b) LEY DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO

DE SONORA DE 12 DE ABRIL DE 1919.

Articulo 13. Serd objeto de la presente ley todo trabajo presentado a la agricultura, la
industria, el comercio, la mineria, empresas de transporte, obras, caminos, canales,
construccién de edificios, obras publicas del Estado y de los Municipios y en general,
toda aplicacion de la actividad humana en la produccion y circulacion de la riqueza,
en las operaciones que las preparan y que tienen conexion con ellas.

¢) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123

DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

DEL ESTADO DE COAHUILA DE13 DE OCTUBRE DE 1920.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se consideran como patronos a los individuos o
personas morales que sean propietarios, gerentes, presidentes, jefes de empresas, contra-
tistas o que tengan la direccion de los establecimientos mercantiles, rurales, industriales;
de fdbricas o talleres; a los que tengan a su servicio directo a persona o personas para su
uso doméstico, y a los Poderes Piiblicos del Estado y sus Municipios por que se refiere a
las relaciones con los empleados de los diversos ramos de Administracion Puiblica.

Articulo 4°. Bajo la designacién de obreros o trabajadores, se consideran todos los
dependientes de comercio, de la banca, de la industria y trabajadores agricolas, jor-
naleros, empleados piiblicos, particulares, domésticos y artesanos, sean operarios o
aprendices y, por ltimo, todos aquellos que estdn al servicio de persona o personas
determinadas.

d) CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE PUEBLA

DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1921. DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
Articulo 76. Son empleados piiblicos los trabajadores de uno u otro sexo que presten
su concurso intelectual o material en las oficinas o dependencias del Gobierno.
Articulo 77. Los empleados piiblicos tendrdn como jornada mdxima la de ocho horas.
Articulo 78. Los empleados piiblicos recibirdn como gratificacién, por concepto de
competencia, una suma igual a diez dias de salario cada afio, que deberd enterar el
Gobierno del 20 al 31 de diciembre, con independencia de todas las demds obliga-
ciones a que estd obligado el Estado. Esta gratificacion se incluird en una partida
especial del presupuesto.
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Articulo 79. Son obligaciones de los empleados puiblicos:

Dedicar todo el tiempo de sus labores al despacho de los asuntos oficiales.

Tratar al piblico con cortesia y atenderlo en sus solicitudes con eficacia.

Cumplir con las disposiciones de las leyes, reglamentos, circulares y demds acuerdos
econdmicos relativos al empleo que desemperien.

Articulo 80. Tanto los empleados piiblicos como los particulares, tendrdn derecho a
disfrutar anualmente de unas vacaciones que no excedan de diez dias, con el goce
integro del salario respectivo.

Il Gobierno reglamentard la mejor manera de disfrutar de estas vacaciones de acuer-

do con los servicios puiblicos.

e) LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DE 5 DE JULIO
DE 1922. DE LOS EMPLEADOS.

Articulo 37. Son objeto de las disposiciones de este capitulo:

El empleado particular, y

El empleado piiblico

Articulo 38. Se entiende por empleado particular, para los efectos de esta ley, el tra-
bajador de uno u otro sexo, que presta al patron su concurso intelectual y material.

f) LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE DURANGO DE 24 DE
OCTUBRE 1922. DEL, CONTRATO DE TRABAJO Y DE LA CAPACIDAD
DE LOS CONTRATANTES.

Articulo 23. Esta ley reputa como patrones a Gobierno y Municipios el Estado,
respecto a sus servidores que desempeiien cualquier empleo en virtud de un nom-
bramiento; en consecuencia, al dar un cese alguna autoridad a uno de sus servidores,
como no sea por ineptitud bien comprobada en el desemperio del empleo, se le indem-
nizard con tres meses de sueldo, aun cuando el cese obedezca a motivos privados, de
orden politico, y al emprender cualquiera clase de trabajos, como la construccién
de edificios publicos, puentes, caminos, canales, saneamientos, etc., etc., lo hardn
por medio de empresarios o contratistas que serdn los inmediatos responsables de la
ejecucion de la obra, de acuerdo con las disposiciones relativas al Cddigo Civil del
Lstado, a la vez que del cumplimiento de los contratos de trabajo que, como empre-
sarios o contratistas, firmen con los obreros o sus representantes; pero en el caso de
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cualquier accidente serd la autoridad misma que haya ordenado el trabajo, la que
indemnice a las victimas en los términos que expresan los articulos 114,115,116,117
y 118 de la presente ley.

6. Proyectos legislativos

1 gobierno federal llevé a cabo diversos intentos para regularizar la situaciéon la-

boral de los servidores ptiblicos; el primer antecedente se encuentra en la Ley
del Servicio Civil del Poder Ejecutivo Federal, del 07 de diciembre de 1920, el cual
no concluy6 en una legislacién definitiva, toda vez que el Congreso de la Unién lo
desaprobé.

Dicho poder propuso posteriormente un proyecto distinto denominado Ley
del Servicio Civil del Poder Legislativo”, del 30 de octubre de 1924, que constituyé
el primer intento de la Cdmara Legisladora para regularizar a su personal dentro de la
disciplina de trabajo.

7. Estatutos juridicos federales

1 presidente Abelardo L. Rodriguez consideré necesario dictar normas sobre el per-

sonal que prestaba servicios en la administracién putblica, y para tal efecto expidi6 el
Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, del 12 de abril de
1934; sin embargo, limité su vigencia al periodo de su mandato, al 30 de noviembre de
dicho afio.

Con posterioridad, el presidente Ldzaro Cdrdenas presenté a la cdmara de sena-
dores un proyecto de ley denominado Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Poder Ejecutivo Federal, el cual se transformé en el debate legislativo en Estatuto de
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, incluyendo en consecuencia a
todo el personal al servicio del Estado federal, integrado en sus tres poderes, promul-
gindose el 05 de diciembre de 1938.

Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho se llevaron a cabo reformas a di-
cho estatuto, y fue hasta la presidencia de Adolfo Lépez Mateos cuando se decidio
incluir los derechos laborales de los servidores ptiblicos federales en la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando el articulo 123 con un apartado
B, publicado el 05 de diciembre de 1960.

Durante el lapso previo a la publicacién de la ley reglamentaria continué vigente
el estatuto, que el 28 de diciembre de 1963, fue sustituido por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, actualmente en vigor.

8. Comentarios finales

| constitucionalismo social burocritico se formalizé a partir de la creacion del

apartado B del articulo 123 constitucional.

Luego entonces queddé superado el debate sobre la naturaleza de la prestacion de
servicios del servidor publico federal.

El Derecho administrativo en ese capitulo se relegé a un segundo término; sin em-
bargo, la posicién del personal que no tiene el cardcter de base en el gobierno federal
fue excluido de su aplicacién, salvo en lo referente a la proteccién al salario y seguridad
social del personal de confianza.

Este altimo sector ha obtenido a su vez grandes avances con la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Puablica Federal, promulgada el 10 de abril
de 2003, y en la cual se le reconoce expresamente su calidad de trabajador.

No obstante, existen grandes dudas sobre algunos grupos que no se rigen por nin-
guno de los principios juridicos mencionados en este trabajo, pretendiéndoles desco-
nocer en algunos casos su calidad laboral, y en otros someterlos a normas especiales, en
detrimento de los alcances establecidos por el articulo décimo tercero constitucional.

Debemos considerar luego entonces —como dijera Rudolf Von Thering— que
ésto es una lucha por el derecho, y que el cardcter dindmico de la disciplina laboral,
lento pero con seguridad, alcanzard a todos los grupos de excepcién injustamente
excluidos de la regla general.
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La Constitucion de 1917 y los derechos sociales:
Articulo 123 “del trabajo y prevision social”

Magda. Mariana Mureddu Gilabert’

SUMARIO: Introduccion. 1. Antecedentes del articulo 123 constitucional. 2. Na-
turaleza de los derechos sociales. 3. Los derechos sociales en México. 4. Los de-
rechos sociales consagrados en el articulo 123 constitucional: a) Relacion de tra-
bajo; b) Bienestar social; ¢) Derecho de asociacién. 5. Consideraciones finales.

Introduccién

l ' no de los grandes logros de la Revolucién Mexicana de 1910, tanto en el ambito
juridico como en el politico, fue la adopcién en la Constitucion de 1917 de los
denominados “derechos sociales” en su articulo 123, convirtiéndose asf en la primera
’
onstitucién en incluirlos en su catdlogo de derechos como resultado de un movi-
Constit luirl tdlogo de derecl ltado d
miento social y no politico.
ara comprender la trascendencia de esta nueva forma de gestar una Carta Magna
p derlat d de est f de gest Carta M
y el impacto que causaria es necesario atender el contexto que aquejaba al pais y las

condiciones que rodearon el movimiento.

Magistrada de la Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa y ex Magistrada Representante del Gobierno Federal en la Séptima Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.
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1. Antecedentes del articulo 123 constitucional

Durante los afios posteriores a la Independencia, la desigualdad social y econémica
permeaban a la sociedad de manera estrepitosa. Los campesinos no sélo no goza-
ron de mayores beneficios al trabajar la tierra sino que fueron sometidos al peonismo,
convirtiéndose en victimas de explotacién al cumplir jornadas indefinidas de trabajo y
en situaciones por debajo de lo deseable.

Sin embargo, la problemadtica laboral se vio acrecentada durante el gobierno de
Porfirio Diaz, al ser uno de los ejes de su gobierno la activacién de una economia que
hasta entonces habia permanecido estancada.

Entre 1889 y 1900, el gobierno de Diaz dispuso, en aras de consolidar la propie-
dad, que las tierras comunales se convirtieran en parcelables constituyendo asi una
nueva modalidad de propiedad. Ante esto, los nuevos propietarios, que no estaban acos-
tumbrados a la propiedad privada, fueron estafados por otros particulares, principal-
mente empresarios, trayendo como consecuencia que la poblacién campesina se viera
desposeida de sus tierras, orillindola a emplearse en haciendas cercanas bajo condicio-
nes deplorables.

A la par del fraccionamiento de tierras, el pais abrié sus puertas a la inversién ex-
tranjera, siendo Estados Unidos y Gran Bretana los principales interesados en desarro-
llar el sector ferroviario, minero y petrolero a través del establecimiento de empresas
como Standard Oil y Royal Dutch Shell, por mencionar algunas.

De la mano de este desarrollo, la clase obrera, lejos de verse beneficiada con esta
expansion del mercado, vio afectada su esfera ante el inminente poder del capital, su-
friendo de un salario cada vez menor o su pago por medio de “fichas” o “vales”, jorna-
das de trabajo que oscilaban entre las quince y dieciséis horas diarias, nula proteccién
ante accidentes de trabajo (los cuales se presentaban con mayor frecuencia debido a la
naturaleza de sus actividades) las tiendas de raya y encierros en cdrceles particulares de
los hacendados, entre otros abusos.

Eistas actividades se suscitaron bajo el amparo de las autoridades mexicanas en un
afdn por lograr la industrializacion del pafs, lo cual acrecent6 el descontento de la po-
blacién, que se fue manifestando por diferentes medios.

Dos acontecimientos vendrian a ser los detonadores de la agitacién obrera: las
huelgas de Cananea y Rio Blanco.
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El1 de junio de 1906, mds de 2000 trabajadores de origen mexicano se presenta-
ron ante la empresa minera norteamericana Cananea Consolidated Cooper Company

demandando mejores condiciones de trabajo, entre las cuales se encontraban:

a) Un sueldo minimo de cinco pesos con ocho horas de trabajo.

b) El75% de las plazas de trabajo para mineros mexicanos y el restante se distri-
buyera entre los extranjeros.

¢) Tener acceso a promociones de acuerdo con sus aptitudes.

Dichas peticiones fueron ignoradas por los duefios, razén por la que con los mineros
decidieron llamar a huelga en sefal de protesta.

El cese de actividades comenz6 de inmediato, paralizando asi una de las principales
empresas mineras del pais. La respuesta del gobierno no se hizo esperar a través del uso
de la fuerza publica en proporciones desmedidas para reprimir el levantamiento. Asimis-
mo, fuerzas norteamericanas entraron al pais a modo de ayuda para contrarrestar el con-
flicto, con 6rdenes expresas de custodiar tiendas de raya y las instalaciones de la minera
pero con la consigna preponderante de perseguir y matar a todo huelguista que opusiera
resistencia. Dichas medidas desincentivaron el movimiento trayendo como resultado que
para el 6 de junio de ese mismo afio las actividades se reanudaran de manera normal.

El enfrentamiento dej6 un saldo de cien huelguistas muertos y miles més de he-
ridos, pero sin duda el dafio mds significativo fue al dnimo de los trabajadores, mismo
que acrecent6 los deseos de un cambio profundo e incentivé diversas insurrecciones.

Una de las principales revueltas acontecié en Rio Blanco, Veracruz el 7 de enero
de 1907. Ahi, cerca de 2000 operarios textiles se amotinaron para exigir de las autorida-
des mejores garantias laborales y el cese de proteccién a los empresarios extranjeros por
encima de los trabajadores nacionales. La respuesta no dist6 de la dada en el conflicto
de Cananea ya que sus peticiones no fueron atendidas y la violencia no se hizo espe-
rar. Los amotinados fueron interceptados por fuerzas federales que dispararon indistin-
tamente a hombres y mujeres. El descontento fue nuevamente contenido coercitiva-
mente por lo cual, una vez restablecido el orden, el general Diaz hizo todo lo posible
para avenirse con los empresarios extranjeros en un intento de compensacion por las
rebeliones obreras acontecidas.

A pesar de que los levantamientos no tuvieron el éxito esperado, la agitacion en el
campo y entre los trabajadores era manifiesta, dejando el terreno fértil para que se ges-
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tara la Revolucion en 1910, que tuvo la particularidad de ser consecuencia directa de la
accion reciproca de la economia y de los factores sociales.

Tras casi seis afios de lucha y después de multiples turbulencias politicas que im-
plicaron la salida de Porfirio Diaz del poder, la entrada del partido Antireeleccionis-
ta a la presidencia, el asesinato de Francisco I. Madero y el ascenso del denominado
“usurpador” Victoriano Huerta, el espiritu de la Revolucién habia sido sembrado en el
territorio nacional y la persona que tomo la rienda de mando para cristalizar los ideales
revolucionarios fue el entonces Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza.

En un primer momento, Venustiano Carranza desconoce el gobierno del entonces
presidente Victoriano Huerta, emprendiendo la insurreccion en nombre de la Consti-
tucion de 1857 y fundando el que se hizo llamar Ejército constitucionalista. Tras una
campaiia de victorias y derrotas, Carranza emerge triunfante y se hace del Poder Ejecu-
tivo gracias al Plan de Guadalupe.

Este documento histérico reconoce en parte de sus considerandos que la Consti-
tucion de 1857, a pesar de la bondad de sus principios, ya no resultaba suficiente para
satisfacer las necesidades que la realidad le imponfa, siendo uno de los principales ries-
gos la pérdida de la division de poderes al observar que el Poder Ejecutivo absorbia a los
demds poderes creando las condiciones idéneas para el establecimiento de una tirania,
como fue el caso del Porfiriato.

Con lo antes expuesto, se llega a la conclusién de que aun cuando el nuevo
gobierno hubiera podido establecerse y conducirse por medio de reformas a la nor-
ma fundamental, actuar asi habria resultado contradictorio pues le habria restado
importancia a los ideales del movimiento social. El camino indicado fue convocar a
un Congreso Constituyente a través del cual la Nacién expresara su voluntad. Esta
facultad para convocar se entendia exclusiva del Poder Legislativo, misma que debia
ejercer con apego a la norma constitucional sin que significara un obsticulo para la
libre soberania del pueblo.

Asimismo, el documento dirigido al Constituyente hace referencia a que, pese a
que no se ponfa en duda la legitimidad de la Constitucién de 1857, la misma, al mo-
mento de su creacion, no habia seguido el procedimiento establecido por su antecesora,
la Constitucion de 1824, razén por la que era inoperante cualquier tipo de objecion a la
legalidad del nuevo Constituyente y la legitimidad de su actuar.

En palabras de Jorge Carpizo, Carranza en el Plan de Guadalupe acierta con esa
interpretacion dado que la fuente del nuevo constituyente no es el orden juridico que
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fallecia sino el movimiento social que conmovia al pais, la vida que sufria y exigia
mejorar.!

Con esta idea de legalizar la actuacién y ordenar, conforme a la ley, los poderes
publicos y el marco constitucional, el 14 de septiembre de 1916 se expide el Decreto
que convoca a la integracion de un Congreso Constituyente para emprender el camino
hacia una nueva Constitucion.

La integracién de este Congreso tuvo muchas particularidades. En primer lugar,
el Decreto sefialaba que el Distrito Federal, los Estados y demds territorios elegirfan a
un diputado que representara a setenta mil habitantes, aproximadamente. Los requisi-
tos que tendrian que llenar las personas elegidas se ajustarian a los establecidos en la
Constitucién de 1857, afiadiéndose un elemento que revestiria un cardcter especial,
que consistia en un impedimento absoluto a ocupar dichos puestos a las personas que
hubieren colaborado con el pasado gobierno para vencer a la causa constitucionalista.
Lo anterior con el fin de no tener a las fuerzas enemigas al interior del cambio.

Por otro lado, estipulaba que el Primer Jefe (como se hacia llamar Venustiano Ca-
rranza) enviaria un proyecto de Constitucion reformada al Constituyente, mismo que
tendria que ser puesto a discusion a la brevedad, estableciendo un término de dos me-
ses a partir de su recepcién para que el Constituyente, en pleno ejercicio de sus facul-
tades, verificara la eleccién de los poderes federales al mismo tiempo que Carranza en-
tregarfa un informe sobre el estado de su administracion y trasladarfa el cargo a quien el
pueblo hubiera elegido como presidente.

Asi, con las reglas del juego establecidas se expidié la convocatoria al Constitu-
yente y se suscité la reunién inaugural el dia 1° de diciembre de 1916, en la ciudad de
Querétaro. Luis Manuel Rojas fungié como presidente del 6rgano e hizo la declarato-
ria inaugural del periodo de sesiones.

En esta primera sesion estuvo presente Carranza, quien entregé de manera formal
el proyecto de Constitucién para su discusion, aprobacién y modificacién. Muchos fue-
ron los temas novedosos puestos a la luz en este proyecto pero sin lugar a dudas uno de
los puntos que mds provoco el debate fue el laboral. Si bien Carranza conocia los pro-
blemas que aquejaban a la clase trabajadora estas inquietudes no se vieron reflejadas en
el proyecto que mandé al Congreso. El 19 de diciembre de ese mismo afio, se presenté

1 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, pp. 67
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a consideracion el proyecto de articulo 5°, mismo que se encontraba formulado casi en
los mismos términos que su similar en la Constitucién de 1857 y versaba:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial”

Previamente, los diputados Cédndido Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Géngora ha-
bian presentado un proyecto de adiciones al proyecto de este articulo 5° ante la Comi-
sién constitucional, consignando en ellas garantias sustanciales a favor de los trabaja-
dores. Las garantias referidas versaban en torno a la jornada de trabajo y el proceso de
resolucién de conflictos obrero-patronales.

Este hecho que a nuestros ojos pudiera tornarse de lo mas comun gracias a nuestra
cultura juridica, dio pie en ese tiempo a una serie de apasionados y largos debates. Los
opositores a estas adiciones, de acuerdo con José Davalos, basaban su argumento en un
“purismo constitucional”?, al sefialar que si bien las adiciones propuestas eran necesa-
rias debido al régimen de explotacién padecido por la clase trabajadora, éstas violaban
los principios juridicos que definen la esencia y contenido de una ley fundamental,
pues nuestros diputados la entendian, como en la mayoria de las tradiciones juridicas
del mundo, como aquella que inicamente se limita a organizar los poderes y distribuir
competencias, es decir, la Constitucién tenfa una cara exclusivamente orgdnica.

Elsta negativa se vio acrecentada al considerar que en el texto en el que se decreta-
ba la libertad de trabajo se buscaba insertar los derechos de los trabajadores de mane-
ra enunciativa, lo cual para algunos diputados, como es el caso del diputado Lizardi,
consistia en una combinacién “estrafalaria” que se asemejaba a “una imagen de Cristo
llevando dos pistolas”.

Entre los diputados a favor de esta nueva forma de legislar por parte del Constitu-
yente se encontraban Cayetano Andrade, Héctor Victoria, Carlos Gracidas y, entre los
mds importantes estaban Heriberto Jara y Froylin Manjarrez, quienes a pesar de las
vicisitudes lograron que el dictamen de la Comisién de Constitucién aceptara algunas
de las propuestas. Dicha decisién se vio acompanada de uno de los mds memorables
discursos realizado por el diputado Alfonso Cravioto, quien a pesar de estar de acuer-

2 Davalos, José, El articulo 123 constitucional, UNAM, pp. 86
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do con la decisiéon tomada por la comisién apuntaba que estas adiciones resultaban
insuficientes para satisfacer las necesidades y la deuda pendiente que se tenfa con los
trabajadores, razén por la cual proponia dos cosas: La primera, quitar del articulo 5°
lo relativo a los derechos de los trabajadores, y la segunda, debido a la importancia de
su reconocimiento, redactar un articulo especial o en su caso un titulo completo que
contuviera los derechos que consignaba el proyecto del articulo 5°.

Las palabras del diputado fueron a la letra las siguientes:

“La Comisién debe retirar, todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud
y toda tranquilidad, presentemos un articulo especial que serd el mds glorioso de to-
dos nuestros trabajos aqui, pues asi como Francia después de su revolucién ha tenido
el alto honor de consagrar, en la primera de sus Cartas Magnas, los inmortales dere-
chos del hombre, asi la Revolucion Mexicana, tendrd el orgullo legitimo de mostrar
al mundo que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos

de los trabajadores”.?

Es importante apuntar que Carranza, tanto en materia laboral como agraria, presen-
t6 algunas nuevas nociones y se mostraba interesado por los temas. Sin embargo, por
decisién personal o de alguno de sus consejeros estimé que, debido a su importancia,
ambos debian desarrollarse en leyes reglamentarias o secundarias, lo que de ninguna
manera implica que desatendi6 una de las principales consignas del movimiento re-
volucionario. Menos aun cuando Carranza mandé a la ciudad de Querétaro, donde
se realizaba el Congreso, a uno de sus principales colaboradores, el licenciado José
Natividad Macfas, quien hizo del conocimiento de los constituyentes que durante uno
de los viajes del antes mencionado se habia realizado un Decreto de adiciones al Plan de
Guadalupe, donde se reiteré que “una de las promesas que la Revolucién habia hecho a
la Repiiblica era la de que durante el periodo de lucha, se expidieran las leyes necesarias
para redimir a la clase obrera™, y en cumplimiento a ese mandato lo habia comisiona-
do para formular los proyectos de ley que fuesen necesarios para atender el problema

obrero en cualquiera de sus manifestaciones.

3 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, t. I.
4 Noriega Cantd, Alfonso, Los Derechos Sociales creacién de la Revolucion de 1910y la Constitucion de
1917, UNAM, pp. 103

99



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Comenzaron asi las tareas para la elaboracion del nuevo proyecto, conformandose
para tal razén una nueva Comisién que a decir de muchos historiadores carecia de
organizacién, dado que ninguno de sus miembros fue elegido de manera oficial y las
sesiones fueron publicas para que acudieran los diputados que gustaran hacerlo, ha-
ciendo con ello atin mds extraordinario el procedimiento que se estaba llevando a cabo.

Los trabajos de elaboracion del articulo en comento se extendieron durante los 10
primeros dias del mes de enero de 1917.

La exposicién de motivos que precedi6 a la iniciativa del articulo, fue realizada por
el licenciado Macias y aprobada por los diputados que colaboraron en su creacién; en
ella podemos encontrar, de acuerdo con Jorge Carpizo, las siguientes ideas rectoras:

1. El Estado tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la relacion
obrero-patronal, para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que le
permitan llevar una vida digna.

2. La consideracion de que la nueva reglamentacion laboral borrarfa las desigual-
dades sociales, pues considera al trabajador en su dignidad humana, y no como
una cosa.

3. Por la desigualdad de medios econémicos e influencia social para resolver los
conflictos laborales, mejor que la justicia ordinaria es la conciliacion.

4. Elderecho de huelga como arma del trabajador para mejorar sus condiciones.

5. Que para terminar con la cadena de esclavitud de padres ¢ hijos, se declararan
extinguidas las deudas de los trabajadores en razén de trabajo.’

Asimismo, si bien se asumia que dichos postulados no erradicarian la situacion desven-
tajosa del trabajador, si se pretendia marcar los minimos derechos reglamentarios que
se debfan garantizar en una relacion laboral, entendiendo el trabajo no sélo desde la
arista econémica sino comprendiendo a los artesanos, comerciantes y mano de obra.

Asi, los trabajos concluyeron el dia 13 de enero de ese mismo afio, dia en que tam-
bién fue leido el proyecto en la sesion del Congreso, al igual que el dictamen que sobre
¢l hizo la Comisién de Constitucion.

Vale la pena atender a la parte esencial de la exposicién de motivos para vislumbrar
la importancia del articulo:

5 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, p. 67
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“Examinado y discutido ampliamente el Proyecto, en el seno de la Comisién, nos
parece que aquél retine en sintesis, las ideas capitales desarrolladas en el curso de los
debates, asi como las que son aceptables de las que contienen las iniciativas presenta-
das y, haciendo las modificaciones y adiciones siguientes: Proponemos que la seccién
respectiva lleve por titulo: Del trabajo y de la Previsién Social, ya que uno y otro se

refieren a las disposiciones que comprende”™

La iniciativa del proyecto del articulo relativo al trabajo no se leia con independencia
de los demds que constituian la Carta Magna, por lo que se proponia que en el articulo
primero se impusiera al Congreso y a las legislaturas estatales la obligacién de legislar
en materia del trabajo de acuerdo con las circunstancias locales, dotindolos asi de ple-
na libertad para adoptar las medidas que se consideraran adecuadas.

Después de un breve periodo de discusion, se aprobé por unanimidad de los 163

presentes la supresion de un pérrafo al articulo 5° y la adicién al texto del proyecto so-
bre el trabajo y la prevision social, el cual se consolidaba en todo un titulo.
Eisto significé que por primera vez en una Constitucién Politica de un pais se incluye-
ran preceptos que no referian tnicamente a cuestiones organizacionales o competen-
ciales del Estado sino que hacian referencia a derechos sustanciales de los personas,
mismos que con posterioridad serfan llamados “derechos sociales”.

Ahora bien, es menester sefialar que si bien nuestra Constituciéon marcé pauta en
proteccion a derechos sociales a nivel mundial, algunas de las medidas aht consagradas
no tuvieron los efectos esperados. Muestra de ello fue la facultad que se otorgé a las le-
gislaturas locales para legislar en materia de trabajo en el naciente texto constitucional,
pues la decision del Constituyente de hacer local la materia laboral provocé relatividad
entre las normas que atendfan exactamente a trabajos similares y la expedicién de nor-
mas a manera de espejo trayendo como consecuencia contradicciones y limitaciones
jurisdiccionales por razones de territorio. De igual forma, algunas de estas leyes no cons-
tituyeron reglamentaciones completas del articulo 123 y se limitaron a situaciones en
especifico, dejando en incertidumbre juridica situaciones de hecho. Esta problematica
serfa resuelta posteriormente en 1929, con la federalizacion del Derecho del trabajo.

Una vez precisado lo anterior, es importante en este punto cuestionarnos la natu-

raleza de los derechos sociales con el propésito de descifrar si en el caso mexicano su

6 Davalos, José, El articulo 123 constitucional, UNAM, p. 110.
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nacimiento obedecié a un afin de alcanzar justicia social o atendié a meras motivacio-

nes politicas propias de un movimiento revolucionario.

2. Naturaleza de los derechos sociales

Primeramente, debemos distinguir los derechos civiles y politicos de los derechos
sociales. La diferencia radica, en opinién de algunos, en la naturaleza y estructura
de los primeros contrastados con los segundos.

El primer grupo de derechos genera exclusivamente obligaciones negativas o de
abstencién, a cargo de los 6rganos del Estado. Conforme a esta posicion, las obligacio-
nes negativas se agotarfan en un no hacer por parte del Estado. A manera de ejemplo
tomemos el derecho de libertad. En este caso, la obligacién del Estado consistird en no
interferir en la esfera juridica de sus gobernados de manera que la libertad no se vea li-
mitada por las autoridades, es decir, el Estado garantizaria el derecho con un no hacer.
En este tenor, la obligacién se extenderia a los particulares al establecer limites en su
actuacién para no interferir en el ejercicio de dicho derecho.

Por otro lado, el segundo grupo de derechos da origen al nacimiento de obligacio-
nes positivas, equivalentes a un hacer del Estado a favor de sus gobernados. Estas obli-
gaciones generan un costo operativo considerable que estarfa con cargo a los recursos
del erario publico.” Tomemos como ejemplo el derecho a la salud. Para garantizar
este derecho es necesario que el Estado ponga en marcha una serie de programas
que garanticen el acceso de todas las personas a centros de salud donde se les cubran
necesidades en esta materia. Ein consecuencia, el aparato estatal estd obligado a un
hacer para satisfacer dicho derecho ya que de lo contrario se veria violentado el cum-
plimiento.

Sin embargo, existen autores, como Abramovich y Courtis, que afirman que dicha
concepcidn resulta rigida, simplista y poco afortunada dado que la estructura tanto de
los derechos civiles y politicos como la de los derechos sociales se puede entender co-
mo una combinacién de obligaciones positivas y negativas que el Estado no sélo debe
considerar sino que debe acatar. Lo anterior supondria que a la par de una obligacién
de abstenerse de actuar en ciertos dmbitos, se encontrarfa otra obligacién de realizar

7 Autores como Contreras Peldez los denominan “derechos-prestacion”
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ciertas funciones para efectos de garantizar el pleno goce de la autonomia individual y
hacerla oponible frente a los particulares.

Por lo anterior, un derecho de libertad supondria el mismo costo que cualquier
derecho social en funcién de la combinacién de obligaciones.

Fon materia laboral, los autores antes mencionados hacen referencia a un caso par-
ticular: la tradicional calificacion de los derechos de huelga y sindicalizacién como
derechos sociales. Lista clasificacion resulta relevante ya que ha generado discusiones
tedricas puesto que distinguir en ellos obligaciones positivas y negativas resulta impro-
ductivo; mds aun, su génesis es la que genera mayor controversia dado que tiene su
origen en fundamentos politicos que buscan limitar la actuacién de poderes ficticos
sin dejar de lado sus aspiraciones de justicia social.

A partir de dichas aseveraciones se puede afirmar que “las diferencias entre dere-
chos civiles y politicos y derechos sociales son diferencias de grado, mds que diferencias
sustanciales”.®

Ahora bien, una vez planteado el tema de la naturaleza y las implicaciones que la

misma genera pasemos al caso del derecho mexicano.

3. Los derechos sociales en México

| entendimiento que se tiene en nuestra cultura juridica de los derechos sociales

encuentra fundamento ideolégico en el debate acontecido en el Constituyente de
Weimar llevado a cabo después de la Primera Guerra Mundial, tras la caida del impe-
rio alemdn. En dicho Constituyente se contaba con la presencia de la representacién
equitativa de la democracia cristiana y la socialdemocracia alemana, la tendencia de
cada una de las partes era notoriamente visible. Por un lado, la democracia cristiana
apelaba por el establecimiento de derechos liberales mientras que el grupo socialdemé-
crata pugnaba por consolidar la constitucionalizacién de los derechos sociales’.

8  Abramocivh, Victor/ Courtis, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, 2004,
p. 24.

9 Elgrueso de los derechos sociales encuentran su origen en la Revolucién Francesa, posteriormente con los
socialistas utépicos, con las comunas de 48 y en el grupo socialdemdécrata alemdn de finales del siglo XIX.
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Es aqui donde, en palabras del Ministro José Ramén Cossio Diaz, surge el principal
dilema en relacion a la exigibilidad de los derechos sociales, al intentar conciliar estos dos ti-
pos de derechos provenientes de origenes totalmente distintos en una misma Carta Magna.

Los derechos de libertad o liberales, se entienden tradicionalmente como aquellos
en donde el Estado y la sociedad se encuentran en un claro plano de separacion. Esto
es, que la esfera en la cual el Estado puede hacer uso de sus facultades estd sustan-
cialmente limitada y, en consecuencia, no puede traspasar los limites de su competencia
para afectar, intervenir o regular cuestiones que tengan cardcter social.

Por otro lado, los derechos sociales no descansan sobre el supuesto de separacion
entre el Estado y la sociedad; por el contrario, sostienen que es deseable que el Estado
intervenga en el ntcleo social para de este modo redistribuir'® el gasto y asegurar un mi-
nimo de condiciones vitales. Lo anterior atendiendo a un criterio de justicia distributiva.

Como resultado de incluir ambas posturas en un mismo texto surgié el problema de
su administracién pero, sobre todo, de su exigibilidad al imponerse la postura de la de-
mocracia cristiana y, en consecuencia, tener que entender a los derechos sociales como
“normas programaticas”."

Una norma programética tiene como principal caracteristica su no exigibilidad
directa ya que se encuentra supeditada a que existan recursos presupuestales que per-
mitan su efectividad. Por lo cual, se convierten en “simples directivas a realizar por los

»12

poderes del Estado”™?, con lo que se reducen a meras declaraciones de buenas intencio-
nes por parte del legislador y las fuerzas politicas que en él convergen.

En la cultura juridica mexicana, la problemdtica antes sefialada trajo como con-
secuencia que el estudio de los derechos sociales se realizara desde un punto de vista
interno, es decir, atendiendo sélo al enunciado del derecho social en referencia, pro-
vocando que se descontextualizara su significado, vaciando de contenido a la Cons-
titucion en aras de preservar un “ideal revolucionario”, perdiendo asf toda su fuerza
normativa y constituyendo tinicamente el reflejo de decisiones politicas.

Muestra de lo anterior es que el modelo de estado social configurado con la Cons-

titucién de 1917 establecia limitaciones a categorfas de personas que a lo largo de la

10 De acuerdo a lo expuesto por Cossio, el término “redistributivo” es poco usado pero ejemplifica de
manera precisa la funcién a desempeniar por parte del Estado.

11 Esta definicién ha sido construida por el Ministro José Ramén Cossio Diaz.

12 Cossio Diaz, José Ramén. Los derechos sociales como normas programdticas y la comprension politica de
la Constitucién. Estudios Juridicos en homenaje a Felipe Tena Ramirez, Porrta.
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historia se habian considerado como “sujetos poderosos”, con el propésito de ofrecer
proteccion a los menos favorecidos y asegurando minimos vitales de existencia.

Acorde con esta visién del estado social latente en el texto constitucional, los dere-
chos sociales eran en ese tiempo entendidos como “aquellas normas constitucionales
que: primero, se hubieran elaborado en contraposicion a los contenidos de la Consti-
tucion de 1857; segundo, que fueran la expresién directa de los postulados de la Re-
volucién de 1910; tercero, que le confieran atribuciones a los 6rganos del Estado para
imponer obligaciones a cierto tipo de particulares; y cuarto, que no le imponfan obliga-
ciones directas de cardcter patrimonial a los propios 6rganos estatales”."?

Lo anterior no solamente implica que se rompe la tendencia juridica de regular las
conductas sociales de manera homogénea para dar cabida a los derechos de clases so-
ciales y su constitucionalizacion sino que entrafa una verdad que para algunos podria
parecer evidente y que consiste en afirmar que el Constituyente de 1917 actué moti-
vado por razones politicas dirigidas a legitimar un cambio de gobierno més que por la
conviccién de erradicar las desigualdades entre la poblacion.

Dicho lo anterior, es importante hacer mencién de los derechos sociales con-
sagrados en nuestro articulo 123, que si bien ha ido modificindose a lo largo del
tiempo, ha sido con la intencién de rebustecer la gama de derechos sefialados por
el Constituyente de 1917 y, en la medida de lo posible, adaptarse a los nuevos reque-
rimientos de la clase trabajadora.

4. Los derechos sociales consagrados en el articulo 123 constitucional

e acuerdo con su importancia, existen tres grandes apartados en los que se pue-
den clasificar los derechos conferidos en razén de su contenido, los cuales son:

a) Relacion de trabajo. El espiritu del articulo 123 se encuentra en el deseo de
reglamentar las relaciones obrero-patronales, mismo que se encuentra plasma-
do en el predambulo del articulo y que a la letra dice:

13 Cossio Diaz, José Ramén. Los derechos sociales como normas programaticas y la comprension politica de
la Constitucion. Estudios Juridicos en homenaje a Felipe Tena Ramirez, Porrta. p. 103.
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente iitil; al efec-
to, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, confor-
me a la ley.

Ll Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd de expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo.
B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores

Como manifestacion de la preocupacién de reglamentar estas relaciones, el legislador
establece competencias en esta materia, dejando a cargo inicamente al Congreso de la
Unién en aras de homogeneizar la legislacién laboral.

De la misma forma, prevé los términos en los cuales se dard fin a la relacién traba-
jador-patron, sea el caso de que sea con responsabilidad o no para éste tltimo al igual
que las cldusulas que estardn viciadas de nulidad en los contratos laborales al represen-
tar renuncia de derechos que se entienden irrenunciables.

Entre los aspectos mds importantes a vigilar dentro del mundo de la relacion labo-
ral encontramos:

Duracién de la jornada laboral, dias de descanso, salario y prohibiciones. En pri-
mer lugar, la jornada maxima se encuadra en 8 horas; por otro lado, se limita a 7 horas
la jornada laboral nocturna, quedando expresamente prohibidas las labores insalubres
o peligrosas asi como industriales en un horario que rebase las diez de la noche para
aquellos trabajadores menores de dieciséis afios. Asimismo, se regula el trabajo infantil
limitando la jornada de aquellos que se encuentren entre los catorce y dieciséis afos a
seis horas y prohibiendo el trabajo en menores de catorce afios.

Del mismo modo que los menores de edad recibieron especial atencién debido a
su posicion de vulnerabilidad, las mujeres en periodo de gestacién gozan de medidas
que garantizan que no sean expuestas a actividades que pongan en riesgo su salud, otor-
gdndoles descansos de seis semanas antes y después del parto, al igual que periodos de
lactancia una vez que se reincorporen a sus actividades laborales.

Para todos los casos, el descanso semanal se implementé de manera obligatoria
protegiendo el minimo que un trabajador debe disfrutar por cada 6 dias laborados con-
sistiendo en un dia. Asimismo, se establecié que para compensar el tiempo extraor-
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dinario se pagaria al trabajador el 200% o 300% extra a su salario, dependiendo de la
cantidad de horas laboradas.

El tema del salario fue uno de los mds importantes y en atencién a ello se regulé
un salario minimo, mismo que podran disfrutar aquellos trabajadores que se dedican a
labores generales o profesionales y que tiene como fin cubrir las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural; por lo anterior, al gozar de
tal trascendencia el salario cuenta con una proteccién especial al ser inembargable,
preferente en el cobro de créditos y sujeto tinicamente a los descuentos que la ley
expresamente sefiale. De la misma manera, se sefiala que realizdndose trabajos simila-
res corresponderdn a ellos salarios iguales y no se admitirdn diferenciacién en su cuan-

tfa por motivo de raza, sexo, entre otros.

b) Bienestar Social. Entendido en sentido amplio, comprende multiples factores
que, concatenados entre si, permiten que la calidad de vida de cualquier indivi-

duo se eleve proveyéndolos de minimos necesarios para vivir de manera digna.

En el dmbito laboral esto se entiende como condiciones minimas que permitan la 6p-
tima realizacién del trabajo y el desarrollo del trabajador, cuyo punto rector es la digni-
dad de la persona.

A continuacién se hard mencion de los derechos mds relevantes en esta temadtica.

La posibilidad de adquirir una vivienda se satisfizo al dar nacimiento, derivado de
una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1974,
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con lo cual se
pretende dar al trabajador habitaciones cémodas ¢ higiénicas y construir alrededor de
ellas una comunidad con los servicios indispensables, entre ellos escuela, enfermerias,
entre otros; ésto con el fin de que el trabajador y su familia cuenten con los minimos
para su desenvolvimiento.

Como parte de un cuidado integral del trabajador, el patrén tiene la obligacién de
velar por la salud e integridad del trabajador, aspectos que se pueden ver afectados por
el ejercicio de la actividad laboral, y en caso de que se presente un accidente de trabajo
o enfermedad profesional deberd de indemnizar al trabajador por los dafios sufridos, ya
sea de manera temporal o permanente. En consecuencia, dentro de las instalaciones
donde se realice la actividad profesional deberdn de observarse las medidas de higiene,
seguridad y prevencion.
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Y es en estas situaciones donde se hace presente uno de los temas por excelencia:

la seguridad social.

Para el profesor Mario de la Cueva, el seguro social implica en su mayor parte una

connotacién laboral como se deja ver en la definicién que al efecto nos proporciona:

“Es la parte de la prevision social obligatoria, que bajo la administracién o vigilan-
cia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o
disminucién de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizacion de los
riesgos naturales y sociales a que estdan expuestos. El seguro social principié como
una de las instituciones del Derecho del trabajo y estd dividiendo la organizacién
central de la seguridad social: su fin es asegurar al hombre que trabaja, el mdximo de
seguridad en su existencia y la garantia de un nivel decoroso de vida™'*

Aun cuando dicha definicién ilustra las caracteristicas de la seguridad social, la ofrecida

por Eduardo Carrasco Ruiz nos sitta alrededor de los nuevos alcances del concepto:

Asi,

“Es el instrumento de la seguridad social por el cual se busca garantizar mediante la
solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacién econdmicamente activa, evitando
o disminuyendo los riesgos y contingencias sociales y de vida a que estd expuesta la
poblacion y los que de ella dependen, para obtener el mayor bienestar social, bioldgi-
co, econdmico y cultural posible en un orden de justicia social y dignidad humana”"”

ante la presencia de cualquier accidente de trabajo o enfermedad profesional, la Ley

del Seguro Social preverd, por mandato constitucional, seguros de invalidez, vejez, de

vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de

guarderias y cualquier otros que se encuentren encaminados a la proteccién y bienestar

de los trabajadores con la particularidad de que dicha proteccion se hace extensiva a

campesinos, no asalariados y, como la misma ley sefiala, a otros sectores sociales y sus

familiares cubriendo uno de los principales requerimientos del bienestar social.

14 Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, México, Porraa, 1972.

15

Carrasco Ruiz, Eduardo, Coordinacién de la Ley del Seguro Social, México, Limusa, p. 21.
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¢) Derecho de asociacion. Esta libertad de asociacién es entendida como un
derecho humano que consiste en la facultad de unirse y formar grupos, asocia-
ciones u organizaciones con objetivos licitos, asi como la libertad de retirarse
de las mismas. Dicho derecho conlleva la posibilidad de constituir personas
juridicas encaminadas a fines especificos. Fin la esfera laboral, el derecho de
asociacion se materializa en el derecho sindical, mismo que incluye la organi-
zacién profesional, el pacto sindical o contrato colectivo de trabajo asi como el

derecho de huelga.

A este respecto, ademds de lo consagrado en el texto constitucional encontramos como
principio rector los convenios de libertad sindical y la proteccién del derecho de sindi-
cacién y el de derecho de sindicacién y negociacion colectiva emitidos por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, de la que México forma parte, donde se garantiza la
libertad de ser parte de un sindicato o no, asi como los efectos que esta decisién tendrd
en la relacion laboral, mismos que no deberdn resultar en detrimento de los derechos
del trabajador.

Por otro lado, el derecho de huelga estard en condiciones de hacerse valer cuando
se hayan satisfecho los requisitos marcados por la ley y este deseo provenga de una vio-
lacién sistemdtica y generalizada de los contenidos del articulo 123.

Estos dos derechos se han constituido como dos grandes conquistas de la lucha
obrera y hoy en dia adquieren el nivel jerdrquico de derecho humano.

5. Consideraciones finales

En conclusién, el contenido del articulo 123 constitucional ha sido producto de
incesantes acontecimientos histéricos y politicos respaldados y motivados por la
clase trabajadora. Los derechos ahi establecidos revisten el cardcter de jerarquia consti-
tucional y por esa razén se vuelven exigibles independientemente de los recursos que el
Eistado posea o de una reglamentacion posterior. Por lo cual es de interés publico que
estos derechos se respeten y cumplan a cabalidad para garantizar el mantenimiento del
orden social, de un nivel de vida digno y de un estado constitucional.
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servicio de los poderes de la unién. 2. Comentario final. 3. Apéndice.

Introduccién

n esta obra editorial conmemorativa del 50 Aniversario del Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje se da testimonio de la evoluciéon que ha tenido
no sélo el Tribunal sino el Derecho laboral burocrético en nuestro pais. Dentro
de ese proceso evolutivo tiene un lugar muy importante el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, toda vez que es el primer
ordenamiento con el cardcter de ley federal emanada del Congreso de la Unién,
y no simplemente administrativo, que de manera clara y metédica consigna de-
rechos y obligaciones del Estado para con sus trabajadores y de éstos para con el
Estado patrén.

Con el fin de que el lector pueda recurrir a la propia fuente normativa a comento,
se anexa como apéndice al presente estudio el texto completo de la ley, tal como se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién.

Magistrado Presidente de la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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1. Anilisis del Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién

| Estatuto consta de 115 articulos y 12 transitorios, estructurados en 6 titulos. Fue

publicado el 5 de diciembre de 1938 y se mantuvo vigente hasta el 17 de abril de
1941, fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, cuyo andlisis serd abordado en
diverso estudio de esta obra.

El titulo primero se denomina “Disposiciones Generales” y comprende los § pri-
meros articulos, cuyo contenido reviste gran importancia pues por vez primera define
conceptos fundamentales que se mantienen vigentes hasta la fecha. Asi, su articulo 1°
establece el dmbito de aplicacion de la Ley a todas las autoridades de los tres poderes
de la Unién, del Distrito Federal y Territorios Federales y a todos los trabajadores al
servicio de unos y otros.

El articulo 2° define el concepto de trabajador al servicio del Estado, aludiendo
a la prestacion de servicios de cardcter material o intelectual, en virtud de un nom-
bramiento expedido o de figurar en listas de raya de trabajadores temporales. Como se
puede observar, se alude especificamente al trabajo intelectual, lo cual para su tiempo
resultaba novedoso, asi como al nombramiento o listas de raya, segin el caso, como
elementos de establecimiento de la relacién laboral.

El articulo 3° precisa que la relacién juridica de trabajo se establece entre el
trabajador y los titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a través de
sus titulares, lo cual igualmente es trascendente por la relevancia que se le da a la
relacion de trabajo. Por supuesto habria que tener presente que el nimero de ser-
vidores publicos en aquel entonces era muy inferior al actual, lo que justifica que
en la legislacion vigente la relacién de trabajo se establece entre el trabajador y el
titular de la dependencia correspondiente, como lo sefiala el articulo 2° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), vigente hasta la fecha.

El articulo 4° establece la division entre trabajadores de base y de confianza y de-
talla de forma limitativa los cargos que son de confianza, y les otorga dicho cardcter a
los trabajadores de las dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional y a todos los
miembros del Ejército Nacional.

El articulo 5° precisa que la ley solo regird entre los poderes de la Unién y los traba-
jadores de base, y no asf los de confianza; reitera la no aplicabilidad a los miembros del
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Ejército, pero menciona que sus relaciones laborales, al igual que las de los policias, se
regirdn por Estatutos especiales y concluye precisando que los trabajadores petroleros
(la expropiacion de la industria se habia decretado el 18 de marzo del mismo afio de
1938) y los trabajadores ferrocarrileros regirdn sus relaciones de trabajo por la Ley Fede-
ral del Trabajo y sus respectivos contratos laborales.

Es oportuno comentar que el enfoque de aplicacion limitativa de la Ley a las re-
laciones entre los poderes de la Unién y los trabajadores de base se mantiene en la
LFTSE, aun cuando su interpretacién se ha visto ampliada tanto por la doctrina como
por los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El articulo 6° establece la nacionalidad mexicana como requisito para ser traba-
jador federal y precisa los casos de excepcion a este precepto y el procedimiento pa-
ra su manejo, siendo de destacarse la alusién por primera ocasién a la intervencién
de los sindicatos, de quienes se oird su opinién, pero también la referencia al Tribunal de
Arbitraje como instancia para resolver desacuerdos respecto a sustituciones de trabaja-
dores mexicanos por extranjeros.

Por su parte el articulo 7° otorga el cardcter de irrenunciables a las disposiciones de
la Ley, en consonancia con las disposiciones de la Ley Federal de Trabajo (ya vigente
desde 1931), evidenciado con ello el cardcter tutelar de la naciente legislacién laboral
burocritica.

El articulo 8°, dltimo del titulo primero, establece la supletoriedad de la Ley Fede-
ral del Trabajo, la cual hasta la fecha se mantiene vigente en la LFTSE, atin cuando el
referido articulo agrega que “en su defecto”, esto es, si no es suficiente para atender los
casos previstos por la Ley y sus reglamentos, se atenderd a la costumbre o al uso, a
las leyes del orden comiin, a los principios generales de derecho y, en tltimo caso, a la
equidad. A este respecto habria que comentar que la LFTSE agrega a estas fuentes su-
pletorias el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Es de reiterar la importancia de estos ocho primeros articulos de la Ley que se co-
menta pues, como se ha observado, establecieron pautas y criterios de avanzada para
su tiempo, los que a su vez fueron conformando conceptos doctrinales para construir el
Derecho laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

El titulo segundo, “Derechos y obligaciones individuales de los trabajadores”, com-
prende los articulos 9° al 44 y se agrupa en 7 capitulos. En la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, al titulo segundo se le denomina “Derechos y Obligacio-
nes de los Trabajadores y de los Titulares”, lo cual se aprecia mds correcto.
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El capitulo I'se titula “Disposiciones Generales” y agrupa a los articulos 9° al 17, en
los cuales se abordan tépicos muy relevantes que permanecen vigentes en la ley actual,
tales como las caracteristicas y formalidades del nombramiento, precisdndose que las
listas de raya inicamente se empleardn para trabajadores por obra o tiempo determina-
do; reconocimiento de capacidad legal a los mayores de 16 afios; lo relativo a jornada
de trabajo; las condiciones nulas que se enuncian con detalle; los traslados de pobla-
ci6n de residencia y, de manera destacada, el principio de estabilidad en el empleo.

El capitulo termina con el articulo 17 que no tiene un correlativo en la Ley actual,
el cual establece una clasificacion o categorizacion de los trabajadores federales de ba-
se de acuerdo con su calificacién o especialidad, cuya lectura se recomienda.

El capitulo 11, bajo el rubro “De las horas de trabajo y de los descansos legales”, com-
prende los articulos 18 al 28 y aborda los temas relacionadas con los diversos tipos de jor-
nada de trabajo (esto es, diurna y nocturna), duracién méxima, jornada méxima, trabajo
extraordinario, descanso semanal, periodos de descanso por maternidad, pre y post parto,
lactancia, dias de descanso obligatorio, vacaciones y participacién en actividades sociales
y culturales durante las horas de la jornada laboral. Puede afirmase que, con algunas va-
riantes, los derechos establecidos en este capitulo, se mantienen en la Ley vigente.

El capitulo Il abarca los articulos 29 al 40y, acorde a su denominacién, se enfoca
en la temdtica relativa al salario. A lo largo de su articulado se define el concepto sala-
rio, las categorfas de los trabajadores de base, su fijacién libremente por el Estado en
el Presupuesto de Egresos, su uniformidad sin distingos de edad, sexo o nacionalidad; el
pago de sobresueldos en zonas de costo elevado de la vida, los pagos de honorarios a
profesionistas, el lugar y forma de pago, las restricciones en torno a retenciones salaria-
les, los pagos por trabajo extraordinario con un 100% adicional, el pago de los dias de
descanso, permisos de maternidad y puerperio y vacaciones, la inembargabilidad del
salario, la nulidad de la cesion de salarios a terceros y la garantia de un salario minimo
equivalente al que se fije para los trabajadores en lo general, esto es, aquellos cuya acti-
vidad laboral sea regida por la Ley Federal del Trabajo.

Es oportuno mencionar que el articulo 30, al referirse a las categorias de trabajado-
res de base, al Presupuesto de Egresos y algunos otros tépicos alude por primera vez a
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Como se verd mds
adelante, es precisamente el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, que analizamos en este estudio, el ordenamiento legal que im-
pulsa la creacion de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
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(FSTSE), agrupacién intergremial cuya misién de origen fue dar cohesién y armonia a
la actividad de los sindicatos burocréticos.

El capitulolV se denomina “De las obligaciones de los Poderes de la Unién con sus
trabajadores considerados individualmente” y se limita al articulo 41, el cual consta de
10 fracciones, en las que se abordan detalladamente los temas de escalafén, acceso a
viviendas, seguridad ¢ higiene en el trabajo, servicio médico y farmacéutico, indemni-
zaciones por separacion injustificada, por accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales, equipamiento, capacitacion, acceso al deporte, licencias sin goce de sueldo en
los casos previstos y retenciones de cuotas sindicales. No es en modo alguno exagerado
expresar que en este articulo 41 se hallan los cimientos de lo que en la actualidad son
instituciones puiblicas tan importantes como el ISSSTE y el FOVISSSTE.

El capitulo V se titula “De las obligaciones de los trabajadores” y como el anterior,
comprende dnicamente un articulo, el 42 con 7 fracciones a lo largo de las cuales
se abordan conceptos tales como subordinacién, comportamiento adecuado, cum-
plimiento del Reglamento Interior de Trabajo, guarda de reserva o sigilo respecto a los
asuntos de los que se conoce por razén del trabajo, evitar poner en riesgo la seguridad
en el centro de trabajo, puntualidad y aplicacién en el trabajo.

El capitulo VI, “De la suspension de los efectos del nombramiento de los trabajado-
res”, también de un solo articulo, en este caso el 43, detalla la figura de la suspension
de efectos de nombramiento, la cual en su momento resulté seguramente novedosa y
se mantiene hasta nuestros dias en la LFTSE.

Finalmente, el titulo segundo concluye con el capitulo VII, relativo a la termina-
cién de los efectos del nombramiento de los trabajadores. El articulo 44 precisa los
casos de terminacién sin responsabilidad para el Estado, cuya enumeracion resulta
muy similar al texto vigente, siendo destacable la alusién al Tribunal de Arbitraje en
la fraccién V del referido ordenamiento, menciondndose el cardcter discrecional de
sus resoluciones relativas a diversas causales de terminacion sin responsabilidad para el
Estado. Surge ante tal expresion la duda respecto al alcance del término “discrecional”:
(Quiso el legislador referirse a la apreciacién en conciencia y resolucion a verdad sabi-
da y buena fe guardada, a que alude el articulo 137 de la Ley vigente?

El titulo tercero, “De la organizacién colectiva de los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién”, comprende los articulos 45 al 83, los cuales se agru-
pan en 4 capitulos.
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El capitulo I se titula “De los sindicatos”, y agrupa los articulos 45 al 61, a lo largo
de los cuales se define primeramente, de forma similar a la Ley Federal del Trabajo, a
los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado como asociaciones de trabajadores
federales dependientes de una misma unidad burocrdtica (debiendo entenderse por
unidad burocritica a las secretarfas y dependencias de los tres poderes de la Unién),
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes. A con-
tinuacién se establece la figura de un solo sindicato por dependencia, el derecho de
los trabajadores a formar parte del sindicato pero la limitacién a retirarse de la orga-
nizacién sindical salvo por expulsién. Mds adelante se precisa que los trabajadores de
confianza no podrdn formar parte de los sindicatos, se precisan los requisitos minimos
para constituir un sindicato y la obligacién de su registro ante el Tribunal de Arbitraje;
se apuntan también los supuestos para la disolucién de sindicatos y la cancelacién de
registro, y los casos en que procede la expulsién de trabajadores.

Llama la atencién el articulo 53, que establece la prohibicién de todo acto de
reeleccion dentro de los sindicatos. Expresamente se establece en el articulo 54 que el
Estado no podrd aceptar, en ningtin caso, la cldusula de exclusion.

También se detallan, en los siguientes articulos, las principales obligaciones a car-
go de los sindicatos frente al Tribunal de Arbitraje, y se apunta que la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) se regird por sus estatutos y
analégicamente por las disposiciones relativas a los sindicatos, negdndose la posibilidad
de que pueda decretarse la expulsion de un sindicato del seno de la Federacion y esta-
bleciendo la competencia del Tribunal de Arbitraje para dirimir y resolver los conflictos
entre sindicatos o entre éstos y la referida FSTSE.

Este capitulo relativo a los sindicatos fue, en su momento, sin duda de avanzada,
ya que verdaderamente se estaba dando forma y viabilidad al sindicalismo burocratico,
que por primera vez en la historia de México vefa la luz de manera legal. Es obligado,
sin embargo, mencionar que en la actualidad muchos de los conceptos que hemos
mencionado han quedado superados ante la evolucion politica, econémica y social de
nuestro pafs, lo cual se ha visto reflejado en los criterios jurisprudenciales que sobre
estos temas ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El capitulo II del titulo tercero aborda el tema de las “Condiciones Generales de
Trabajo” y comprende tinicamente los articulos 63 al 65, estableciéndose que dichas
condiciones se fijardn por los titulares de las Unidades Burocréticas (dependencias) al
inicio de cada periodo de gobierno, y tratan aspectos relativos a jornada, horarios de
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trabajo, seguridad en el trabajo, disciplina y salud en el trabajo, y que en los casos de
cualquier objecién del correspondiente sindicato se deberd acudir al Tribunal de Arbi-
traje para que resuelva en definitiva. Resulta asi evidente que las Condiciones Gene-
rales de Trabajo tienen profundas diferencias con los Contratos Colectivos de Trabajo,
establecidos en el articulo 123 de la Constitucién de la Republica y regulados en la
Ley Federal del Trabajo. Es menester recordar que hasta la fecha, si bien con algunas
variantes y modalidades, se mantiene vigente la figura de las Condiciones Generales
de Trabajo.

Los capitulos Il y IV se refieren a las huelgas, el procedimiento correspondiente
y la intervencién del Tribunal de Arbitraje, y abarca los articulos 66 al 83. El tema de
la huelga, particularmente respecto a los sindicatos burocraticos, siempre ha sido po-
lémico. El limitado espacio de este estudio impide profundizar sobre él; sin embargo,
es obligado mencionar que en el Estatuto que venimos comentando el tema se aborda
de manera mds revolucionaria o liberal, por lo cual se sugiere a cada lector hacer un
andlisis comparativo con la legislacion vigente para alcanzar sus propias conclusiones.

El titulo cuarto se titula “De los riesgos profesionales y de las enfermedades pro-
fesionales” y comprende los articulos 84 y 85, agrupados en un solo capitulo bajo el
rubro “De los riesgos profesionales”. Al respecto, es importante recordar que al surgir
este Estatuto, en 1938, no existian en nuestro pais instituciones de seguridad social. El
articulo 84 establece que los riesgos profesionales que sufran los trabajadores al servicio
del Estado se regirdn por las disposiciones de la Ley Federal de Trabajo, pero agrega
que las licencias que con este motivo se concedan serdn con goce de sueldo integro
en los casos en que el propio Estatuto conceda igual prerrogativa tratindose de enfer-
medades no profesionales, lo cual se detalla en el articulo 85, relativo precisamente al
otorgamiento de licencias en caso de enfermedades no profesionales, dependiendo la
extension de la licencia del tiempo de servicio del trabajador.

No obstante lo precario de las normas en esta materia, son precursoras de la variada
y compleja normatividad actual en materia de riegos, enfermedades, incapacidades, etc.

El titulo quinto aborda el tema de las prescripciones y comprende los articulos
86 al 91, sin agruparse en capitulos. El plazo genérico para las prescripciones se esta-
blece en un afo, precisindose casos especificos de prescripciones en un mes y otros
en dos afios, y fijdindose los momentos a partir de los cuales corre el término de las
prescripciones asi como los casos en que no corren dichos términos y aquellos en que

se interrumpen.
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Adn cuando la ley vigente presenta diferencias respecto del Estatuto que venimos
comentando, pues define mds términos y circunstancias en torno a las prescripciones,
puede afirmarse que se mantiene la misma estructura normativa.

El titulo sexto se titula “Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los tra-
bajadores al servicio del Estado y del procedimiento que debe seguirse ante el propio
Tribunal y Juntas” y abarca del articulo 92 al 114, agrupandose en 3 capitulos.

El capitulo I'se refiere a la integracién del Tribunal y Juntas de Arbitraje y resulta
sumamente importante e interesante ya que es el primer antecedente histérico y juridi-
co del actual Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 92 detalla la integracién de ambos 6rganos, Tribunal y Juntas, ddndoles un
cardcter colegiado, con la participacién de un representante del Gobierno Federal, en el
caso del Tribunal, nombrado de comun acuerdo por los tres Poderes de la Unién; un repre-
sentante de los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, y un tercer drbitro que nombran entre si los dos representantes citados.

Por su parte, las Juntas Arbitrales se integran por un representante del titular de la
dependencia (en el texto legal se habla del Jefe de la Unidad), otro del Sindicato de Tra-
bajadores y un tercer drbitro elegido por los dos anteriores, agregindose que las Juntas
Arbitrales podrdn ser permanentes o accidentales, segin la frecuencia de sus labores.

Como se puede apreciar, el articulo 92 establece el formato de integracién del
Tribunal de Arbitraje que, con légicas variables, se mantiene hasta la fecha; esto es, un
representante del Gobierno Federal, un representante de los trabajadores y un tercer
drbitro designado por los antes citados. Respecto a la figura de las Juntas Arbitrales,
podemos afirmar que fueron efimeras, pues sélo funcionaron menos de 3 afios ya que
desaparecieron en el Estatuto modificado de 1941.

El articulo 94 establece un rango de importancia a la figura del tercer drbitro, pues
si bien no se le denomina presidente, si en cambio se sefiala que disfrutard de los mismos
emolumentos que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y se establece un periodo
de encargo de 6 afios; por lo que respecta a los representantes del Gobierno Federal y de
los sindicatos de trabajadores, se contempla la libre remocién por quienes los designaron.

Los articulos 95 al 98 se refieren a los requisitos para ser represente en el Tribunal,
enfocados en nacionalidad, edad y no condenas por delitos contra la propiedad o con
penas mayores a un afio de reclusion. Respecto a los representantes de las organizacio-
nes de trabajadores, establece un requisito especifico de un minimo de cinco afios al

servicio del Estado.
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Es pertinente mencionar que no se establece requisito alguno relacionado con es-
colaridad para ninguno de los representantes.

Resulta interesante y peculiar lo que establece el articulo 98 respecto a los gastos
que origine el funcionamiento del Tribunal y las Juntas de Arbitraje, pues determina que
serdn cubiertos por partes iguales por el Estado y las organizaciones de trabajadores.
Muy probablemente se cuestiond la constitucionalidad de este precepto y quizds tam-
bién su pertinencia; lo cierto es que el Estatuto modificado de 1941, y por supuesto
la Ley vigente, establecen que los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal
serdn cubiertos por el Estado.

El capitulo 11 aborda el tema de la competencia del Tribunal y las Juntas y com-
prende tnicamente el articulo 99, de cuya lectura se aprecia que las Juntas son compe-
tentes para conocer de los conflictos individuales que se suscitan entre las dependen-
cias y sus trabajadores, asi como los conflictos intersindicales que se surjan en la propia
dependencia; respecto a esto tltimo, posiblemente se perdié de vista que no podria
haber conflictos intersindicales en una dependencia, pues solamente podia existir lega-
mente una sola organizacién sindical.

Por cuanto hace al Tribunal, el Estatuto determina que serd competente para re-
solver en revision los conflictos individuales que se ventilen en las Juntas, asi como
los conflictos que surjan entre el Estado y las organizaciones sindicales, los conflictos
intersindicales que se susciten entre organizaciones sindicales al servicio del Estado vy,
finalmente el registro de los sindicatos burocrdticos y las cancelaciones de registros.

El procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y las Juntas es abordado en el capi-
tulo 111 que comprende los articulos 100 al 114.

El articulo 100 establece la sencillez del procedimiento ante el Tribunal y las Juntas,
al sefalar que se reducird a la presentacion de la demanda por escrito o de manera verbal
mediante comparecencia; a la contestacién que se dé de igual forma; esto es, por escrito o
verbalmente mediante comparecencia, y a una sola audiencia de pruebas y alegatos tras lo
cual se dictard resolucion, con la salvedad de los casos en que se requiera la practica de di-
ligencias posteriores las cuales, una vez efectuadas, dardn lugar a dictar la correspondiente
resolucion. Este articulo se refleja casi textualmente en el contenido del articulo 127 de la
Ley vigente, y en todo caso surge la duda respecto a si en alguna época el procedimiento
realmente se desahogaba de manera dgil y breve, como fue la intencién del legislador.

Los articulos 101 y 102 detallan los requisitos que deben llenar los escritos de de-
manda y de contestacion, referidos a nombres, domicilios, objeto de la demanda, rela-
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ci6n detallada de hechos, pruebas y su localizacion, etc., estableciéndose un plazo de
tres dias (en la Ley vigente el término es de cinco) para contestar la demanda, contados
a partir de la fecha de notificacién de ésta.

Los articulos 103 al 106 aluden a la practica de diligencias y representantes
legales tanto de los trabajadores como de las dependencias. Llama la atencién el
texto del articulo 106, al establecer que sélo los Secretarios Generales o de Conflic-
tos de los sindicatos podrdn tener el cardcter de asesores de los trabajadores ante el
Tribunal, aun cuando pueden delegar esta responsabilidad a otros miembros. ;Qué
quiso decir el legislador al referirse a que “sélo los Secretarios Generales. podrdn
tener el cardcter de asesores de los trabajadores ante el Tribunal? La confusién surge
toda vez que el articulo 104 contempla la figura de la representacion, esto es, del
representante legal del trabajador para comparecer ante el Tribunal o las Juntas
como actor o demandado. Entonces, jcudl es la tarea de los “asesores” sindicales en
asuntos de cardcter individual?, sacaso se trata de que sean los representantes legales
del trabajador?

El Estatuto de 1941 mantuvo textualmente la anterior previsién y la ley vigente la
eliminé por completo.

Mis alld de interpretaciones, lo que resulta claro es que el Estatuto Juridico de
1938, al igual que el de 1941, no contemplaron la figura de esa noble institucién
que es la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
obstante que ya la Ley Federal del Trabajo de 1931, en sus articulos 407 al 413, esta-
blece el funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Es la vigente
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la que en su articulo 122 ins-
tituye esta importante fuente de ayuda para los trabajadores al servicio del Estado.

El articulo 107 alude a la valoracién de pruebas y establece que no se sujetard a re-
glas fijas, agregando que el Tribunal y las Juntas resolverdn los asuntos a verdad sabida y
buena fe guardada. Tanto el Estatuto de 1941como la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado reproducen estos conceptos, si bien el articulo 137 de la ley vi-
gente agrega que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje “deberd expresar en
su laudo las consideraciones en que se funden sus decisiones.”

Se puede afirmar que la intencién del legislador, desde el Estatuto del 38, fue
marcar un contraste entre el nuevo derecho social que se estaba desarrollando y el for-
mulismo y la rigidez del derecho privado; sin embargo, cabe también el comentario en

el sentido de que en la actualidad los criterios de los tribunales de amparo se enfocan
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en el andlisis y 1a valoracién a fondo desde el punto de vista no sélo juridico sino de los
derechos humanos ya consagrados en nuestra Carta Magna.

El articulo 108 se refiere a los incidentes de competencia, nulidad de actuaciones,
personalidad de las partes y otros andlogos, determinando que se resolverdn “de plano”,
es decir de inmediato, de acuerdo con los principios de verdad sabida y buena fe guar-
dada; por su parte, el articulo 109 alude a notificaciones y términos, y el 110 aborda el
tema de las correcciones disciplinarias.

El articulo 111 establece que la compulsa de documentos se hard a costa del inte-
resado y el 112 sefiala que ni los miembros del Tribunal ni los de las Juntas de Arbitraje
podrédn ser recusados.

El articulo 113 precisa el cardcter inapelable de las resoluciones del Tribunal de Ar-
bitraje, concepto reiterado en el Estatuto de 1941 y en la ley vigente en el articulo 146.
Es de llamar la atencién la segunda parte del referido articulo 113 que a la letra dice:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico se atendrd a ellas (se refiere a las reso-
luciones del Tribunal) para ordenar pagos de sueldos, indemnizaciones y demds que
se deriven de las mismas resoluciones”

Como se puede apreciar, el Estatuto de 1938, y también el de 1941, sefialan a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico como la autoridad responsable de dar cum-
plimiento a sus resoluciones. La ley vigente, en cambio, ya no sefiala a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como responsable del cumplimiento de las resoluciones
que emita el Tribunal, una vez que éstas son firmes, refiriéndose de manera amplia a
“las autoridades correspondientes”.

Este tema puede dar lugar a muy diversas opiniones, pues en la actualidad la eje-
cucién de laudos firmes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje presenta con
frecuencia demoras considerables que afectan no sélo a quienes favorece el sentido
del laudo sino al erario ptblico, por la acumulacién de salarios caidos y otras cargas
econémicas que tarde o temprano deben cubrirse. ;Era mejor lo dispuesto en el Es-
tatuto de 19387 Independientemente de las opiniones que surjan al respecto, lo cierto
es que se requiere actualizar el marco legal vigente en materia de medidas de apremio
que persuadan a los responsables del debido y oportuno cumplimiento de los laudos
del Tribunal. Concluye el articulo 113 del Estatuto que venimos comentando con la
obligacién del Tribunal de poner en conocimiento de todas las personas y autoridades
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interesadas el laudo pronunciado; ello es, de notificar a las partes, como de manera més
propia establece el articulo146 de la ley vigente.

El articulo 114 contempla el auxilio que las autoridades civiles y militares estdn
obligadas a prestar al Tribunal para hacer respetar a sus resoluciones, cuando les sea
requerido; tanto el Estatuto de 1941 como la ley vigente mantienen este precepto de
manera idéntica.

El articulo 115, ultimo del Estatuto, establece que las infracciones al mismo y la
desobediencia a las resoluciones del Tribunal o de las Juntas de Arbitraje se sanciona-
rdn con multa de $1,000.00 y, en su caso, con destitucién de empleo sin responsabili-
dad para el Estado. El Estatuto de 1941 acota lo relativo a la destitucion, al mencionar
que la destitucion serd del trabajador. ;A qué trabajador se refiere si en la inmensa
mayoria de los casos quien incumple una resolucién es la autoridad?

Por su parte, la ley actual acude a correcciones disciplinarias y a medidas de apremio
y sanciones por violaciones a la ley, en sus articulos 148 al 151 y 162 a 165, precisando
como tnica sancién por violaciones a la ley la imposicién de multa hasta por $1,000.00.

Como se puede observar, el Estatuto de 1938 imponia sanciones mds severas, pues
ya aludfa a los $1,000, y respecto a la destitucién no hacia distingos entre trabajadores
y autoridades responsables, como si lo hizo el Estatuto de 1941, mientras que la Ley
vigente de plano omiti6 referirse a la destitucién como medida sancionatoria.

Se estima idéneo reiterar el comentario formulado respecto al cumplimiento de
laudos, en relacion cona la necesidad de actualizar y darle severidad a las medidas de
apremio que pueda ordenar el Tribunal, pues en fechas recientes ha sido la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién la que a través de una tesis jurisprudencial, ha venido
a darle al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje elementos y justificacion para la
aplicacién de medidas de apremio mds efectivas para hacer cumplir los laudos firmes
que emite, la cual se transcribe a continuacién:

LAUDOS, ADEMAS DE LA IMPOSICION DE LA MULTA A QUE SE REFIE-
RE EL ARTICULO 148 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE CUENTA CON UNA AMPLIA GAMA DE INSTRUMENTOS
LEGALES PARA LOGRAR SU EJECUCION. El articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija la garantia a la tutela jurisdiccional
y acoge el principio de ejecutoriedad de las sentencias, de ahi que las leyes locales y
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federales deban establecer los medios necesarios para garantizar su cumplimiento,
pues de lo contrario se haria nugatoria dicha garantia. A partir de lo anterior, el
articulo 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ordena al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje proveer a la eficaz e inmediata ejecu-
cién de los laudos, a cuyo efecto dictard todas las medidas necesarias en la forma y
términos que a su juicio sean procedentes. A su vez, conforme al articulo 151 de la
Ley citada, la primera actuacion del procedimiento de ejecucion consiste en dictar
acuerdo ordenando ésta a través de la presencia de un actuario, en compariia de la
parte actora en el domicilio de la demandada, a quien requerird el cumplimiento de
la resolucion bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se le impondrdn las medidas
de apremio previstas en el articulo 148, el cual sélo prevé la imposicion de multa
hasta por $1,000.00. Por otra parte, las fracciones 111 y IV del articulo 43 del in-
dicado ordenamiento, imponen la obligacion a los titulares de reinstalar a los
trabajadores y ordenar el pago de los salarios caidos o cubrir la indemnizacion
por separacion injustificada y pagar las prestaciones correspondientes cuando
fueron condenados por laudo ejecutoriado, mientras que el articulo 147 prevé
que el mencionado Tribunal podrd solicitar el auxilio de las autoridades civiles
y militares para hacer cumplir sus resoluciones. En consecuencia, si bien la
imposicion de una multa es la tinica medida de apremio expresamente estable-
cida por la Ley burocrdtica, no puede desconocerse que el referido articulo 150
ordena al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje proveer a la eficaz e in-
mediata ejecucion de laudos, por lo que también podrd dictar todas las medidas
necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes, para lo cual
la ley pone a su disposicion el auxilio de las autoridades civiles y militares y se-
fiala con claridad las obligaciones legales de los titulares condenados en laudo
ejecutoriado, cuyo incumplimiento puede dar lugar a sanciones de distinta na-
turaleza, por lo que el andlisis integral de todas estas disposiciones permite conside-
rar que el indicado Tribunal cuenta con una amplia gama de instrumentos legales
para lograr el cumplimiento de laudos que emite y no solamente con la multa.

Contradiccion de tesis 112/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Tercero y Séptimo ambos en Materia de 'Irabajo del Primer Circuito, 10 de
septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente Genaro David Géngora Pimentel. Secreta-
ria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.
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Tesis de jurisprudencia 133/2008, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesion privada de diecisiete de septiembre de dos mil ocho.

Son 12 los articulos transitorios del Estatuto de 1938, a lo largo de los cuales se establece
la inmediata entrada en vigor a partir del dia de su publicacién en el Diario Oficial; la
determinacién de que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico tome las providen-
cias presupuestales para que se cumpla con lo dispuesto por el Estatuto; asimismo se es-
tablecen plazos cortos y precisos (90 dias) para la organizacién de los sindicatos burocra-
ticos y 1a creacién de la FFederacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Se establecen también términos para la integracion de escalafones en cada depen-
dencia gubernamental y elaboracién de reglamentos interiores de trabajo (90 dias), y
se precisa el cardcter temporal de las normas relativas a enfermedades no profesiona-
les, hasta en tanto se expida la Ley del Seguro Social y se haga efectiva ésta, y se man-
tiene en sus términos la normatividad en materia de pensiones y jubilaciones.

Destaca el articulo 8 transitorio, que sefiala que: “lodas las prerrogativas que la
Ley Federal del Trabajo concede a los trabajadores y que no estén ampliadas, mo-
dificadas o sustituidas por disposiciones de esta ley, se entenderdn concedidas a los
trabajadores al servicio del Estado.” Resulta claro que este articulo transitorio va mu-
cho més alld de establecer una supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo respecto
a la norma laboral burocratica, pues con las salvedades que el propio articulo apunta,
practicamente establece una homologacién entre ambas leyes.

Es menester mencionar que el Estatuto de 1941 eliminé de su texto la referida disposi-
cién, manteniendo tnicamente en su articulo § la supletoriedad de la Ley Federal del Tra-
bajo en los casos no previstos por dicho Estatuto, situacién que prevalece en la ley vigente.

2. Comentario final

H abiendo hecho un breve andlisis del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado publicado el 5 de diciembre de 1938, es pertinente formular algu-
nas breves conclusiones.

En primer término, puede afirmarse de manera categérica que el Estatuto de
1938 viene a ser la piedra angular del Derecho laboral burocrético tal como lo co-
nocemos ahora, pues antes de dicho cuerpo normativo no hubo sino aproximacio-
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nes al tema de los trabajadores al servicio del Estado, de fuerte orientacién admi-
nistrativista. Es a partir del referido Estatuto que se desarrolla un claro sentido de
derecho social, tanto en el 4mbito de los derechos individuales como colectivos de
los servidores ptiblicos.

El primer Estatuto, que se ha analizado en este trabajo, fue sin duda alguna radical
en algunos temas, particularmente en lo relativo a la huelga; no debe perderse de vista
que el gobierno del General Cérdenas fue de marcado acento social. Las posteriores le-
gislaciones laborales burocriticas, incluida la vigente, matizaron diversos tépicos como
el comentado.

En la actualidad, después de haberse alcanzado un reforma a la Ley Federal del
Trabajo, que si bien a algunos les parece incompleta y a otros regresiva, lo cierto es
que actualiza en muy diversos dmbitos el marco de las relaciones laborales tanto en lo
individual como en lo colectivo, resulta como asignatura pendiente la reforma a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no sélo para actualizar su contenido
sino para alinearla a los criterios jurisprudenciales emanados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO que beneficia a los servidores de la Revolu-
cién destro de o pustulados del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio dep Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Repi-
blica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que e] H. Congreso de la Unién, se ha servido diri-
giyme e! siguiente

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-
creta:

ARTICULO UNICO.—Pdra cubrir las vacantes que
re presenten con motivo de las modificaciones que se
hagan en los escalafones de las distintas Unidades Bu-
rocratica al ponerse en vigor el ESTATUTO JURIDICO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO y para cubrir las que en lo sucesivo se presentaren,
se preferird en igualdad de condiciones a las personas

que hayan prestado servicios a la Revolucién con ante-
rioridad al b de febrero de 1917, SIEMPRE QUE NO HA-
YAN PARTICIPADO EN EL CUARTELAZO DE 1913,
Para los efectos de antigiiedad, ésta se les computard
CON TIEMPO DOBLE si los servicios fucron en campa-
fia 0 en cooperacién activa con la misma hasta diciembre
de 1915.

TRANSITORIO:

UNICO.—EI1 presente Decreto comenzara a regir des-
de su publicacion en e] “Diario Oficial” de la Federacion.

Redoifo Delgado, D, P.—Leobarde Reynozo, S. P—
David Pérez Rulfo, D. S—Gustave Ma in R., S. S.—Rui-
bricas”.

En limiento de lo o en la fraccién I
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y obser-
vancia, expido e] presente Decreto en la residencia de!
Poder Ejecutive Federal, en la ciudad de México, D, F,
a los veintisiete dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos treints y ocho.—Lizaro Cardéngs.—Ribrica.—El
Secretario de Estado v del Despacho de Gobgrnacion, fg-
nacio Ga:cia Téllez—Rubrica,
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2 DIARIO

OFLICIAL Lunes 5 de diciembre de 1938.

ESTATUTO di» les trabajaderes al servicio de los Poderes
de la Unién,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce; Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Repu-
blica.

LAZARO CARDENAS, Prosidente Constitucicnal de los
Estades Unides Mexicancs, a sus habitantes, sabed:

Que el II. Congreso de la Unién, se ha servido diri-
girme el siguiente

DECRETO:
“Bl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-
creta:
ESTATUYO DE LOS TRABAJFADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DE LA UNION

TITULG PRIMERO
Dispesicienps generales

ARTICULO 1"—La presente Ley es de cbhservancia
‘general para todas las autovidades y funcionarios inte-
grantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
para las autoridades y funcionarios del Distrito Federal
y Territorios y para todos los trabajadores al servicio de
unos y otras,

ARTICULO 2*—Trabajador al servicio del Estado es
toda perscna que preste a los poderes Legislativo, Ejecu-
tivo v Judicial, un servicio material, intelectual o de am-
bos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere
expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya
de lcs trabajadoves temporales.

ARTICULO 3*—La relacién juridica de trabajo reco~
nocida por esta Ley, se entiende establecida, para todos
los efectos legales, entre los trabajadores federales y los
Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial, incluyendo a
los Ciobiernos del Distrito y Territorios Federales, repre-
sentados por sus titulares respectivos.

ARTICULQO 4*—Para los cfectos de esta Ley, los tra-
bajadores federales se dividirdn en dos grandes grupos:

L—Trabajadores de base, y

Il.—Trabajadores de confianza,

Son trabajadores de confianza:

a).—En la Céamara de Diputados: el Oficial Mayor,
el Tesorero, el Contador Mayor de Hacienda, el Oficial
Mayor de la Contaduria y Secretarios Particulares auto-
rizados por Presupuesto.

b).—En la Ciamara de Senadores: el Oficial Mayor,
el Tesorero y Secretarios Particulares, autorizados por
Presupuesto.

¢).—Fn la Presidencia de la Republica: el Secretario
Particular, el Oficial Mayor de la Secretaria Particular,
los miembros de la Comisién de Estudios, el Jefe del De-
partamento de Intendencia, el Intendente del Castillo de
Chapultepec; v los empleados del servicio personal del
C. Presidente de la Repiblica que por acuerdo expreso
del propio funcionaric, tengan cse cardcter segln su nom-
bramiento respectivo,

d)—En las Secretarias de Kstado, con excepcion de
la de la Defensa Naciondl: los Secretarios, Subsecreta-
rios, Oficiales Mayores, Directores Generales y Jefes de
Departamento, asf como los Secretarios Particulares de di-
chos funcionarios.

Ademds, en la Secretaria de Gobernacién: el Jefe de
la Colonia Penal de las Islas Marias y el Jefe de los Ser-
viciog de Informacién Politica y Sccial y sus agentes; en
la Secretaria de Relaciones Exteriores: los miembros del
Cuerpo Diplomético y Consular, los miembres de las Co-
misiones de Reclamaciones y los de las Comisiones Inter-
nacionales de cualquier clase; en la de Hacienda y Cré-
dito Publico: el Contador General de la Federacion, ‘el
Tesorero General de la misma y el Cajero General; en
la Secretaria de Agricultura y Fomento: el Jefe de la
Comisién Nacional de Irrigacién; en la de Educacién Pu-
blica: los Vocales del Consejo Nacional de la Educacién
Superior y de la Investigacion Cientifica.

e).—En los Departamentos Auténemos y en las Pro-
curadurias Generales de Ja Republica y del Distrito y Te-
rritorios Federales: los Jefes de Departamento y de Ofi-
cina, los Procuradores, Secretarios, Oficiales Mayores, asi
como sus Secretarios Particulares.

En el Departamento del Trabajo: el Presidente de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; en el Depar-
tamento Agrario, los Vocales del Cuerpo Consultivo; en
la Procuraduria General de la Republica: los dos Subpro-
curadores, el Jefe y Subjefe de la Policia Judicial; en la
Procuraduria del Distrito Federal, el Jefe y Subjefe de
Ia Policia Judicial; en el Departamento del Distrito Fe-
deral, el Jefe de la Policia y el Jefe de las Comisiones
de Seguridad, asi como los agentes de estas Comisiones.

f).—Las Dependencias de la Secretaria de la Defensa
Nacional y todos los miembros del Ejército Nacional.

g)—En el Poder Judicial: los Secretarios de Acuer-
dos de Juzgados, Salas, Cortes Penales y Tribunal Supe-
rior de Justicia; los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciénlos Secretarios
de Acuerdos de las Salas de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los- Secretarios Generales de la
misma Corte, los Secretarios de Acuerdo del Tribunal de
Circuito v los de los Juzgados de Distrito.

ARTICULO 5*—Esta Ley solo regird las relaciones
entre los Poderes de la Unién y los trabajadores de base;
Jos empleados de confianza no quedan comprendidos en
aquélla; y los miembros del Ejército Nacional, las depen-
dencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, las
policizs estimadas como de confianza, incluyendo la pre-
ventiva, se regiran por su estatuto especial. Los traba-
jadores que prestan sus servicios en las lineas férreas per-
tenecientes a la Nacién o expropiadas por el Gobierno y
Jos trabajadores que prestan servicios en las empresas pe-
troleras pertenecientes a la Nacidn, se regiran, tanto unos
como otros, por las modalidades de la Ley Federal del
Trabajo ¥ de sus respectivos contratos de trabajo.

ARTICULO 6°—Todos los trabajadoves deferales de”
beran ser de nacionalidad mexicana, v solo podran ser
substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos
técnicos que puedan desarrollar eficientemente el servicio
de que se trate, La substitucién serd decidida por el Ti-
tular de la Secretaria o Departamento de Estado res-
peetivo, oyendo antes al Sindicato que corresponda, y, en
caso de desacuerdo entre éste y el Titular, se estard a lo
que resuelva el Tribunal de Arbitraje.

ARTICULO 79—En ningln caso serin renunciables
las disposiciones de esta Ley que favorezean a los tra-
bajadores.

ARTICULO 89—Los casos no previstos en la pre-
sente Ley ni en sus reglamentos, se resolveran de acuer-
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do con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
aplicadas supletoriamente, y, en su defecto, stendiendo
a la costumbre o al uso, a las leyes del orden comtn, a
los principios generales de derecho v, en fltimo extremo,
4a la equidad.

TITULO SEGUNDO

Derechos y obligaciones individuales de les trabajadores

CAPITULO T
Disposiciones generales

ARTICULO 9°—Los trabajadores federales prestarin
siempre sus servic
por la persona que estuviere facultada legalmente para
hacerlo, excepto cuando se trate de trabajadores tempo-
rales para obra ¢ por tiempo determirado, en cuyo caso
el nombramiento serd substituido por Ia lista de raya co-
rrespondiente,

ARTICULO 10.—Tendran capacidad legal para acep-
tar un nombramiento de trabajadores federales, para per-
cibir el sueldo correspondiente y para ejercitar las aceio-
nes derivadas de la presente Ley, log menores de edad
de uno u otro sexo que tengan mas de 16 afos.

ARTICULO 1l.—Seran condiciones nulas y no obli-
garan a los trabajadores federales aun cuando las admi-
tieren ‘expresamente:

I.—Las que estipulen una jornada mayor de la per-
mitida por esta Ley. .

Las que fijen labores peligrosas o insalubres para
las mujeres v los menores de 18 atos o establezean pa-
Ta unas v ofros el trabajo nocturno.

ITL—Las que estipulen trabajo para nifios menores
de 16 afos,

IV.—Las que estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente exzesiva o peligrosa para la vida del tra-
bajador.

V.—Las que fijen un salario inferior al minimo.

VI—Las que estipulen un plazo mayor de quince
dias para el pago de los sueldos..

ARTICULO 12—Los nombramientos de los trabaja-
dores federales deberdn contener:

I—Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil v
domicilie del nombrado.

1L.—El servicio o servieios que deban prestarse, los
que se determinardn con la mayor precisién posible.

II1.—FEl cardcter del nombramiento: definitivo, inte-
rino, por tiempo fijo o por obra determinada,

IV.—La duracion de la jornada de trabajo.

V.—El sueldo, honorarios v asignaciones que habra
de pereibir el trabajador.

VI—ELl lugar o lugares en que deberd pr
servic.

ARTICULO 13.-En cualquier cazo en que un traba-
jador federal se vea obligado a transladaise de un lugar
a oiro con motivo del se io o por promocién otorgada
en razén de sus méritos, el Poder a cuyo serviel
cuentre tendrd la obligacion de sufragar los
viaje correspo! ntes. Bsta obligaci
do el translado se deba a incomnetencia del
o como sancién por foi

os mediante nombramiento expedido

star

sus

1 cometides por el mismo, Tn el
el primer caso, si el translado fuere pov tiempo largo o
indefinido, el trabajador tendra derecho también a que sze
le cubran los gastos que origine el transporte del men
de casa indispensable para la inctelacion de su cényuge

|

v de sus familiares en linea recta ascendente o descen-
dente, y de los colaterales en segundo grado, siempre que
depencan del trabajador.

ARTICULO 14.—Las actuaciones y certificaciones que
liubieren de hacerse con motivo de la aplicacion de la
presenté Ley no causardn impuesto alguno,

ARTICULO 15.—EIl nombramiento aceptado obliga al
cumplimiento de las condiciones fijadas en él'y a las con-
sectiencias que sean conformes a la bu¢na fe, al uso o a
la Ley.

ARTICULO 16.—En ningin caso el cambio de fun-
cionarios de una unidad burocrdtica cualquiera, afecta-
& a los trabajadores de base correspondientes.

ARTICULO 17.—Los trabajadores federales de base
se clasificavdn en las siguientes categorias, !

a).—Trabajadores no calificados.

b).—Trabajadores calificados de primera y de segun-
da clases,

¢).—Trabajadores especializados de primera y de se-

d).

Trabajadores técnicos de primera y segunda cla-

e).~—Trabajadores técnicos especializados.

Esta clasificacién podra aumentarse a juicio de exper-
tos de la Secretaria de Iacienda y Crédito Pablico cuan-
do las necesidades del Presupuesto de la Federacién asi lo
requieran,

CAPITULO I
De las horas de trabajo y de los descansos legales

ARTICULQ 18.—Para los efectos de la presente Ley,
se considera trabajo diurno el comprendido entre las 6
i lag 20 horas, y nocturno, el comprendido entre las 20 y
s 6 horas,

ARTICULQO 19.—La duracién maxima de la jornada
de trabajo diurno no podra exceder de ocho horas.

ARTICULO 20.—Cuando la naturaleza del trabajo asi
lo exija, la jornada maxima se reducira teniendo en cuen-
ta cl nimero de horas que puede trabajar un individuo
normal sin sufriv quebranto en su salud.

ARTICULO 21.—La jornada maxima del trabajo
nocturno ser de 7 horas.

ARTICULO 22—Es jornada mixta la que comprende
perfodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
riempre que el periodo nocturno abarque menos de tres
horas y media, pues en caso contrario, se reputard como
jornada nocturna. La duracién méxima de la jornada mix-
ta serd de siete horas y media.

ARTICULO 23.—Cuando por eircunstancias especia-
les deban aumentarse las horas de jornada maxima, este
trabajo serd corsicerado como extraordinario ¥ nunca
podrid exceder de hora y media diaria, ni de cinco dias
consecutivos.

ARTICULO 24.—-Por cada seis dias de trabajo, dis-
frutara el trabajador de un dia de descanso, cuando me-
nos, con goce ce salario integro,

ARTICULO 25.—Las mujeres disfrutaran de un mes
de descanso anstes de la fecha que aproximadamente se
fije para el parto, y de otros dos después después del mis-
mo, Durante la lactanciy tendran dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para amaman-
tar a sus hijos.

ARTICULO 26.—Serdn dias de descanso obligatorio
los que como tales sefiale el Calendario Oficial.
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ARTICULO 27.~Los trabajador
de seis meses consccutivos de setvicios, disirutaran de
dos perfodos anuales de vacaciones, de dies digs cada uno,
en las fechas que se sehalen al efecto; pero en todo ca-
so se déjardn guardias para la tramitacién de los asuntos
urgentes, para las que se utilizarin de preferencia los
servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones.

Cuando por cualquier motivo un trabajador no pu-
diere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefiala-
dos, disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes
a la fecha en que haya desaparecido la causa que im-
pidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningin caso los
trabajadores que laboren en periodos de vacaciones ten-
dran derecho a doble pago de sueldos.

ARTICULO 28.~—Durante lag horas de jornada legal
los trabajadores al servicio del Estado, tendrdn obliga-
cién de desarrollar las actividades sociales y culturales
que fueren compatibles con sus aptitudes, edad y condi-
ciones de salud.

CAPITULO IIT
De los salarios

ARTICULO 29.—El salario eg la retribucién que debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios presta-
dos. " i

ARTICULO 30.—El salario serd uniforme para cada
una ce las categorias de trabajadores de base, senaladas
en esta Ley, y sera fijado libremente por el Istado en
los Presupuestos de Egresos respectivos. Cualquier mo-
dificacién que pretende hacerse al salavio fijado, sélo se
llevard a cabo después de oir a los representantes de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, a cuyo efecto. la Secretaria de Hacienda, antes
de presentar a la consideracién de la Camara de Diputa-
dos el Presupuesto de Egreses respectivo. citard a los
represe:tantes de dicha Federacidn, nara conocer
puntos de wista y, €n caso de que sz modifieacidn
pretenda facluya la supresion de determinadas p: 5
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores, resclverd
cual es el grupo o grupos de trabajadcres que personal-
mente deban vesultar afectados, haciéndose, al efecto,
los cambios y nombramicntes que fueren necesarios,

ARTICULO 31.—El sai
términos del articulo anterior, no podra modcificars
dlendo a condiciones de edad, sexo o nacionalidad.

ARTICULO 32.—La uniformidad de los salarigs co-
rrespondientes a las distintas categorias de trabajadores,
no podri romperse en Ninglin caso; pero para compa
las diferencias que resulten del d
vida en las diver y

sus

into costo medio de la
as e la Repablica, se
creardn pariidas destinadas al pago de schresucldos, de-
termindndose previamente las zonas en que deban cubrirse
¥ que seran iguales para todas las categorias.

ARTICULQ 33.—Se crearin también partidas de ho-
rioravios adicionales uniformes, que se destinardn a com-
pensar les servicios de los trabajadores que tengan el
caricter de profesionistas, honorarios que se considerarin
como asignaciones de téenicos,

Z0nas ecor

ARTICULO 34.—Los pagos se verificarin en el lugar
en que los trabajadores presten sus servicios y deberan
hacerse precisamente en moneda del curso legal o en che-
ques al portador ficilmente cobrables,

que tengan mzis‘

ARTICULO 35.—-No deberan hacerse retenciones, des-
cuentos o deducciones al salario de los trabajadores, sal-
vo en los casos siguientes:

I.—Cuando el trabajador contraiga deudas con el Es-
tado per concento de anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso, errores, pérdidas.

II—Cuando se trate del cobro de cuotas sindicales
ordinarias o de aportacién de fondes para la constitucién
de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el tra-
bajador hublere manifestado inicialmente de una manera
expiresa su conformidad,

1II.—Cuando se trate de los descuentos ordenados por
Ya Direccion General de Pensiones con motivo de obliga-
ciones contraidas por los trabajadores.

IV.—Cuando se trate de los descuentos ordenados por
la autoridad judicial competente, para cubrir alimentos
que le fueren exigidos al trabajador.

El monto total de los descuentos no podrd exceder del
309 del importe del salario total, excepto en el caso a que
se refieven las fracciones IIT y IV de este articulo.

ARTICULO 36.—Las horas de trabajo extraordinarias
se pagaran con un ciento por ciento mas del salario asig-
nado para las horas de jornada maxima, salvo cuando
se trate de retraso imputable al trabajador, de acuerdo
con los Reglamentos Interiores de Trabajo.

ARTICULO 27—FEn los dias de descanso obligatorio
v semanal y en las vacaciones a que se refieren los articu-
los 24, 25, 26 y 27, los trabajadores recibirdn su salario
integro; cuando el salario se pague por unidad de obra,
se promediard el salario del altimo mes.

ARTICULO 38.—E] salario no es susceptible de em-
bargo judicial o administrativo, fuera de los establecidos
en el articulo 35.

ARTICULO 89.—Es nula la cesién de salarios en fa-
vor de tercera persona, ya sca que se haga por medio de
recibos para su cobro o que se emplee cualquiera otra
forma.

ARTICULO 40.

En ningtn cago log trabajadores al
o del Estado, percibirdn un salario inferior al mi-
nimo fijado para los trabajadores en genecral, y segin
las distintas regiones del pais.,

801

CAPITULO 1V

De las obligaciones de los Poderes de la Unién con sus
trabajadores congiderados individualmente

ARTICULO 41.—Son obligaciones de los Poderes de
la Unién:

TI—Dreferir en igualdad de condiciones a loz traba-

& -elizados respecto de los que no lo estuvie-
ren, a los que con anterioridad le hubieran prestado sa-
tisfacteriamente seirvicios -y a los que acrediten tener
mejores derechos conforme al csealafén respectivo, siem-
pre que estén agremiados.

Para los efectos de la disposicion del pérrafo ante-
rio, en cadn una de Jas Unidades Buroerdticas se formard
un erealafon de acuerdo eon la antigiiedad de los. traba-
Jedores que presten wervicios en esa Un 1. Los as-
05 se concederin tomando en cuenta la eficiencin de
candidatos, su antigliedad y su posiciéon ideolégica. La
detorminac de las personas que deben ser ascendidas
por haber comprobado su mcjor derecho, se hard por re-
entantes de los Tilalares de 'a Unidad Burocwitica
de que se trate v del Sindicato de Ja misma Unidad; re-
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presentantes gue podrin ser recusados por una sola vez
sin expresion de causa por los candidatos.

La demostracién de la competeadia de los
res téeni prof
requiera titulo, sc hara con la 7
diante <! de ollo o tosiz e

lemas concretos de la administ

u una

eja

fije el Jeie Gel Departamer quaz
resolvera sobre los resultados de ia piueka, pero su r
solucién podri ser recurrida arte la Junta Arbitral

rrespondiente.

Los Titulares de las Dependenvias respectivas cubri
rdan libremente los puestos disponibles una vez corvidos
los escalafc con motivo de lzs vac 5 Gue ocurrie-
ren, y nombraran y removerin libremente también a los
empleados de confianza.

Un trabajador do base podra ser as
to de confianza; pero en ese caso y mientr
Ldte;.uu‘«, quedarigen suspense todos los derechos y pre-
que tuviere conforme a esta Ley, asi
los vinculos con el Sindicalo al cual pertevcciere. in-
dividuo secuencia un ascenso dé esta
leza, sea designado para ocupar la vacanle corr
pondiente, una vez corvido el escalafon respectivo, tendrd
en todo caso ol cardcter de trabajaior provisional, de tal
modo que, i el trabajador pueste de
fianza vuelve a ocupar e del que Lubleve sii
promovido, gue corstituird un derecho pars
métieamente se corverd en forma inversa el escalafon ¥
e] trabajador provisicnal dejard de pre i
al Estaco sin 1 lidad para éste.

ant

dido a un pucs-
s conseive esa

JOR

que orao Cor de

doau

o

roneat

tro de una Unidad Bu-

rocr cualquiera, se pondr
mento de todos los tizbajador
ferior, hac
ma ¢n que pueden concurrir como r.anJ
¢l puesto de cue se trate.

to in-

,g“‘

éndoles sz

II.—Proporcionar a los trabajadorves las
indisp: bles para obtener habitacion g

nicas, ya sea adquiridndose en propied: qd o medmmn el
alquiler de las mismas, cobrandoies rentas moderadas «qu
no excederan del medio por ciento me
tastral de las finca

IIT.—Cum;

sual del valor ca-

con tocos los de

accidentes o

plir ios

igndos |

i qae pa-
trones en genora
IV.-—Proporcien aracaitamente trabajador
vicio médico y tarmaclutico que deberd que
do de menerva fija en cada unidad burocrat
V.—Cubrir las indemrizaciones por separacion in-
justificada; por los accidentes gue sufran los trabajado-
motive (1 trakejo o a cor

al
al

ser-
i

er
contraigan en el
o de la profesio

ame

VI—Proporcionar a 1
trumentos ¥ materialog
bajo converido.

VIT. stab Aczdemias en
los cursos necesarios para que los tra
vicio que lo deseen, puedan adquiriv
bics para obtencr

s tiabajadores
BOCCAATION

vara ejecutar el tn-

cor

que impartan
dores a su ser-
los conccimicntos
scensos conforme al

e

como |

k gmm i

y fou- i

 nowbramiento de

tde uriostos por

A de 6l y por
ira-

esca~
. el que fue extendido dicho ncmbramiento.

VIIL—Proporcionar, dentro de sus posibilidades eco
can\pn«a deportivos para el ‘desarrollo fisieo de

n()mi"' s,

tajado:

ane se les eonf o cuando freren ;
Imente al ejercicio de otiras comisiones como funcio
i n o de otra findole. Las licencias
~én todo el periode para el gue hayan sido electns
v Cate se computard como efectivo deniro del escalafdn.

er las deduccicnes que soliciten los sindica-
tos, siempre que se ajusten 2 los términos de esta L

CAPITULO V
De las chligaciones de los trabajadores:
ARTICULO 42. e los trabajadores:
JfDQSE\"ﬂPE Gar sus labores sujetdndose a la divee-

inmediatos ¥ ejecutindolas con la inten-
propiades, en la forma, tiempo

-Son cbligaciones

conve:
—Observar bw s costumbres durante el servicio.
—Cumplir con laz cbligaciones que les imponga
an‘eﬂto Interior d2l Trabajo.

Guardar reserva en los asuntos de que tenga
i su trabajo.

fagar

su sezu rilad v la de sus e
Asistir pantaal te 2 sus labor:
Syhstracrse a propagandas de toda clase du-
: horas de trabajo.

CAPITULO VI

n e los efectog del nombramiento de
los trabajadores

sucpansi

ARTICULO 4

—La suspension de los efectos del
un trabajador al servicio del Estado,
nifica el cese del trabajador. Son causas de sus-
n tewporal las siguientes:

—La circunstancia de gue ¢l trabajador coniraiga
ermedad contagiosu que signifique un peligro
| para Jas personas que trabajen con €l

del tirabajador seguida
to impuesto por auto-
o ulmmz trativa, a menos que tratandose
delitos contra la propiedad, contra el Es-
Jdu 2 contra Tas bueilas costumbres, el Tiibunal de Av-
% 1esuelva que debe tener lugar el cese del em-
pleado,

judicial

CAPITULO VII

3 de los efectes del nombramiento
de los trabajadores

e Ia ten

ta trebajader de base al sc
esado o despedido sino p
justa «wausa; en consecuencia, el nombramiento de dichss
trabajadores sélo cesard de sufriv efectos sin responsabi-
lidad para el Fsado, en los s entes' casos:

I.—Por renuncia o abandono del empleo.

IL—Por conclusion del término o de la obra para
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II.—Por muerte del trabajador,

IV.—Por incapacidad fisica o mental del trabajador.

V.—Por resolucién dizerecional del Tribunal de Ar-
bitraje, en los casos s

a).—Cuando el tral dere en faltas de
yrobidad u honradez o en actos de violencia, amagos, in-
jurias o malos tratamientos contra sus jefes o compa-
fieros o contra los familiares de uwnos u otros, ya sea
dentro ¢ fuera de las horas de servieio,

b).—Cuando faltare por més de tres dias consecu-
tivos a sus labores sin causa justifieada.

ientes:

ba jador  incu

¢)—Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primag y demds ob-
Jjetos relacicnados con el trabajo.

d).—Por cometer actoz inmorales
bajo.

) —Por revelar los asuntos secretos o reservados
de que tuviere conocimiento con motivo del trabajo,

f) —Por comprometer con su imprudencia, descuido
o negligencia la seguridad del taller. oficina, o depen-
dencia donde preste svs servicios o de las personas que
alli se encucniren.

g).—Por no obedecer sistemitica e injustificadamen-
te las 6érdenes que reciba de sus superiores.

h).—Por concurrir habitua'mente al trabajo en es-
tado de embriaguez o bajo la influencia de algtin nai-
cbtico o droga enervante.

i) —Por falta comprobada de cumplimiento al con-
trato de trabajo o por prisién que sca el resultado (2
una sentencia ejecutoria.

durante el tra-

En los casos a que se refiere esta fraccion, el tra
bajador que diere motive para la terminacion de los efce
tos del nombramiento, podrd ser suspendido desde luec
en su trabajo, si con ello estuviere conforme la Direct!
va del Sindicato a que perteneciere; pero si no fuer:
asi, el jefe superior de la oficina podra ordenar su 1¢
mocién a oficina distinta de aquella en que estuvierc
prestando sus servicios, hasta que sea resuelto en defi-
nitiva el conflicto por el Tribunal de Arbitraje,

TITULO TERCERO

De la organizacion eclectiva de los trabajadores
o de los Poderes de la)Union  *

CAPITULO I

De los sindicatos

ARTICULO 45.—Los sindicatos de trabajadoves al
servicio del Estado, son las asociaciones de trabajadores
federales dependientes de una misma unidad burocratica,
constituidas para ci estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes,

ARTICULQO 46.—Dcntro de cada unidad sélo se re-
conocerd la existencia de un solo sindicato y en case
de que concurran varios grupos gue pretendan ese dere-
cho, el reconocimiento se hara en favor de la asociacién
mayoritaria, no admitiéndose, en consecuencia, la for-
macion de sindicatos minoritarios.

ARTICULO 47.—Todos los trabajadores al servicio
del Estado tendran derecho de formar parte del sindicato
correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan
su ingreso, no pcdrin dejar de formar parte de él en
ning@n caso, salvo que fueren expulsados,

ARTICULO 48.—Los trabajadores de confianza mo
podrin formar parte de los sindicatos, y si pertenecie-
ren a éstos por haber sido trabajadores de base, queda-
13n en suspenso todas sus obligaciones y derechos sin-
dicales mientrag desempefien el cargo de confianza,

ARTICULO 49.—FPara la constitucion de un sindi-
cato y para su reconocimiento, bastari con que esté inte-
grado por veinte trabajadores o mds y que no exista
dentro de la unidad correspondiente otra agrupacién sin-
dical que cuente con mayor nimero de miembros,

ARTICULO 50.—Los sindicatos de trabajadorves al
servicio del Estado serdn registrados por el Tribunal de
Arbitraje, a cuyo efecto remitirdn a éste, por duplicado,
los siguientes documentos:

I—El acta de la asamblea constitutiva o copia de
ella autorizada por la Directiva de la agrupacién,

II.—Log estatutos del sindicato,

III.—El acta de la sesién en la que se haya desig«
nado la Directiva o copia autorizada de aquélla.

IV.—Una lista del nimero de miembros de que e
componga el sindicato, con expresién del i\omhre de cala
miembro, estado civil, edad, empleo que desempeiia, suei-
do que perciba y relacion pormenorizada de sus antece-
dentes como trabajador federal.

El Tribunal de Arbitraje, al recibir la solicitud de
registro, comprobara por los medios que estime mas
practicos y eficaces, la no existencia de otra asociacién
sindical dentro de la Unidad Burocratica de que se trate
o que la peticionaria cuente con la mayoriz de los tra-
bajadores de esa Unidad, y procederd, en su caso, al re-
gistro.

ARTICULO 51.—El registro de los sindicatos se can-
celard en caso de disolucién de los mismos o cuando
apareciere diversa agrupacién sindical que fuere mayo-
ritaria. La solicitud de cancelacién podra hacerse por
cualquiera persona interesada, y el Tribunal en los ecasos
de conflicto entre dos organizaciones que pretendan ser
m{ayoritarias, ordenari desde luego el recuento corres-
pondiente y resolverd de plano e! asunto.

ARTICULO 52-—Los trabajadores que por su con-
ducta o falta de solidaridad fueren expulsados de un
sindicato, perderén por ese solo hecho todas las garan-
tias sindicales que esta Ley concede. La expulsién sélo
podra dictarse por la mayoria de los socios de cada uni-
dad y previa defensa del acusado o con la aprobacién
de dos terceras partes de los delegados de los sindi-
catos,

ARTICULQ 53.—Queda prohibido todo acto de reelec~
cién dentro de los sindicatos.

ARTICULO 54—El Estado no
ningtn caso, la cliusula de exclusién,

ARTICULO 55.—8on obli de los

I.—Proporcionar los informes que en cumplimiento
de esta Ley solicite el Tribunal de Arbitraje.

Ih—Comunicar al Tribunal de Arbitraje, dentro de
los diez dias siguienies a cada eleccién, los eambios que
ocurrieren en su Directiva o en su Comité Ejecutivo, las
altas y bajas de sus miembros y las modificaciones que
sufran los estatutos.

III—Formar parte de la Federacin de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, unica Central de
log mismos que serd reconocida por el Estado.

IV.—Facilitar la labor del Tribunal de Arbitraje en
todo lo que fuere necesario, realizando los trabajos que

podri aceptar, en

indicatos:
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el propio Tribunal les encomiende, relacionados con con- !

flictos del sindicato de que se trate o de sus miembros,
que se ventile ante e] Tribunal,

V.—Patrocinar y representar a sus miembros ante
las autoridades superiorves y ante el Tribunal de Arbi-
traje, cuando asi les fuere solicitado.,

ARTICULO 56.—Queda prohibido a los sindicatos:

' L.—Hacer propaganda de carvacter religioso.

II.—Ejercer la funcién de comereiantes,

IIL.—Usar de la violencia cor: los trabajadores libres
para obligarlos a que se sindicalicen.

IV.—Fomentar actos delictuoses contra personas o
propiedades,

ARTICULO 5 .a Divectiva de los Sindicatos se-
ri responsable con ceto de terceras personas
en los mismos términos que io son los mandatarios en el
derecho comin.

ARTICULO 58.—Los actos realizados por las Di-
rectivas de log sindicates obligan a éstos, civilmente,
siempre que hayan obrado dentro de sus facultades,

ARTICULQ 59.--Los sindicatos podrén disolverse:

1.—Pcrque haya transcurrido el término de duracion
fijado en el acta constitutiva o en los estatutos,

IL—Por ¢l voto de las dos terceras partes de los
miembros que los integran, y

IIL—Porque dejen de reunir los requisitos senalados
por el articulo 49.

ARTICULO 60.—La Federacién de Sindicatos de Tra-
bajaderes al Servielo del Estado, se regird por sus esta-
tutos y en lo conducentc por las disposicicnes relativas a

los sindicatos. En ningin caso podrd decretarse la ex- |

pulsién de un sindicalo del seno de la Federacién,

ARTICULO 61.-—Todos los conflictos que surjan en-
tre la Federacién y los sindicatos o sélo entre éstos, se-
1dn resueltos por el Tribunal de Arbitraje,

ARTICULQ 62.—Las remuneraciones gue se paguen
a los directores y empleados de los sindicatos y, en gene-
ral, los gastos que origine el funcionamiento de éstos
serdn cubiertos en todo caso por los miembros del sindi-
cato de que se trate.

CAPITULO II
De las condiciones generales de trabajo

ARTICULO 63.—Las condiciones generales de tra-
bajo se fijardn al iniciarse cada periodo de Gobierno, por
los titulares de la unidad burocrdtica afectada, oyendo al
sindieato correspendiente,

ARTICULO 64.—En el acuerdo respectivo se deter-
minarén:

1.—Las horas de trabajo,

II.—La intensidad y calidad del trabajo.

III.—Las horas de enirada y salida de los trabaja-
dores.

IV.—Las normas que <eben seguivse para evitar la
realizacién de riesgos profesionales, las disposiciones dis-
ciplinarias y Ja forma de aplicarlas.

V.—Las fechas y condiciones en que los trabajadores
deben someterse a exiamenes médicog previes o periédi-
cos, ¥

VI—Las demds reglas que fueren convenientes para

obtener mayor regularidad, seguridad y eficacia en el tra-|.

bajo.

ARTICULO 65.—En caso de que los sindicatos de tra-
‘bhajadores objetaren substancialmente el acuerdo respecto
'a las condiciones generales del trabajo, poedran ocurrir
ante el Tribunal de Avbitraje, que resolverd en definitiva.

CAPITULO III
De las Huelgas

ARTICULO 66.—Huelga es la suspensién temporal
del trabajo como resultado de una coalicién de trabajado-
res, decretada en la forma y términos que esta Ley es-
tablece,

ARTICULO 67.—Declaraciéon de huelga es la mani-*
festacion de la voluntad de la mayoria de los trabajado-
res de una unidad buroeratiea, de suspender las labores,
de acuerdo con los reguisitos que establece esta Ley, si
los Poderes de la Unibén o algunos de sus representantes
no acceden a sus demandas.

ARTICULO 68.—La huelga de los trabajadores al
servicio del Estado puede ‘ser general o parcial,

ARTICUTLO 69.—La huelga general es la que se en-
dereza en contra de todos los funcionarios de los Poderes
de la Unién y s6lo puede ser motivada por cualquiera de
las siguientes causas:

a)~—Por falta de pago de salarios consecutivos co-
rrespondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fucr-
za mayor que calificard el Tribunal de Arbitraje.

b).—Poerque la politica general del Estado, compro-
bada con hechos, sea contraria a los derechos fundamen-
tales que esta Ley concede a los trabajadores del Esta‘o,
debiendo en tal caso hacer la comprobacién respectiva el
propio Tribunal. .

¢).—Por desconocimiento oficial del Tribunal de i£¥
bitraje o porque el Estado ponga graves obsticulos pa-
ra el ejercicio de sus atribuciones.

d).—Porque se haga presién para frustrar una huel-
ga parcial. |

ARTICULO 70.—La huelga parcial es la que se decre-
ta contra un funcionario o grupo de funcionarios de una
unidad burccritica por cualquiera de las causas siguientes:

a}).—Violaciones frecuentemente repetidas de este Es-
tatuto.

b).—Negativa sistematica para comparecer ante el
Tribunal de Arbitraje.

) —Desobediencia a las resoluciones del mismo Tri-
bunal,

ARTICULO 71.—Ly huelga sélo suspende los efectos
de los nombramientos de los trabajadores al servicio del
Estado por el tiempo que dure, pero sin terminar o extin-
guir los efectos del propio mombramiento,

ARTICULO 72.—La huelga debera limitarse al me-
ro acto de la suspensién del trabajo. Los actog violentos
de los huelguistas contra fas propiedades o las personas,
sujetaran a sus autores a las responsabilidades penales
o civiles consiguientes, perdiendo su calidad de trabaja-
dores al servicio del Estado y por consecuencia tedos los
derechos contenidos en esta Ley. «

CAPITULO IV

Del procedimiento en materia de huelgas y de la interven-
cion que corresponde al Tribunal de Arbitraje

ARTICULO 73.—Para declarar una huelga
quiere:

s€ re-
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Que sea motivada por alguna o algunas de las cau-
aladas en los articulos 69 y 70.

~—Que sea declarada por una mayoria absoluta de
i s al servizio del Estado, dentro de la uni-
dad burocritica afectada, si se trate de uma huelga par-
cial, o, si trate de una huelga geneval por las dos ter-
ceras nartes de delegaciones de los sindicatos federados.

ARTICULO 74~—Antes de suspender las labores, los
trabajaderes deber:

L—Formular por escrito sus peticiones ante ¢l fun-
cionario ¢ funcionarios de quienes depenle la concesidn
Ge las mismas, fijando un plazo no menor de diez dias
para que se resweivan y expresando el dia y la hora en
que deberi comenzar la suﬁpensié‘n de labores; y

IL.—Enviar copia de eserito al Tribunal de Ar-
bitraje con €l acta de la Asamblea en la qus se haya acor-
dado declarar la huelga,

ARTICULO 75.---El Tribunal de Atbitraje deherd re-
solver dentro de un término de 72 horas, contado a par-
tir de la fecha en que se reciba copia del escrito acov
dando la huelga, si ésta ¢3 lcgal o ilegal, segun que se
hayan satisfecho 0 no los requizitos a que se refieven los
articulos 73 ¥ 74. En el nrimer caso. si es legal, procede-
14 desde luego a la concilizcién de las partes.

ARTICULO 76.—Si la declaracién de huslga se con-
sidera legal por el Tribunsl de Arbitraje, y si transeu-
rrido €l plazo de diez dias o awne se refiere el articulo 74,
no se hubiere llegado a un entendimiento entre las par-
tes, los trabajadores podrdn suspender las laboves,

ARTICULO 77—
clarac

Si el Tribunal resuslve que la de-
én de heelga es ileeal, prevendra a los trabajadores
que, en caso de suspender las labores, el acto serd con-
siderado como abandeno de trabajo, v dictarda las meli-
das que juzgue necesarias para evitar esa suspension.

ARTICULO 78.--8i la suspensiéon de labores se lle-
va a cabo antes del plazo senalado para realizarla, o «i
practicado el recuento correspondiente resultare que los
huelpuistng se epcuentran en minoria, el Tribunal decla-
Tard que no existe el estado de huelga; fijara a los tra-
bajadores un plazo de veinticuatro horas para que reanu-
den las labores, apercibiémiclos de que si no lo hacen,
quedaran cesados sin responsabilidad vara el Estado, sal-
vo con ¢asos de fuerza mayor o de error no imputable a
log trabajadores, ¥ declarara cuve el Estado o funciona-
rios afectados no han ineurrido en responsabilidad.

ARTICULO 79.—La huelga serd declarada ileg
atn deliccuosa, cuando la mayoria de huelguistas .ejecu-
te actos viclentos contra las versonas o las propieda:
o cuando ce decrete en caso de guerra,

ARTICULO 80—Si el Tribunal de Arbitraje resuei-
ve que una huelga es ilegal, guedarin cesados por e
s6lo hecho los trabajadores que hubieren realizado la
pensién de labores.

ARTICULO 8i.—En tanto qgue no se declare Hogal,
ineviztente o terminado un estado de huelga, el Tribunal
de Arbitraje y las autoridades civiles y militares corres-
pondienies, deberan respetar ¢l derecho que ejerciten los
trabajadou: déndoles las garantias necesarias y pros
tandolez el auxilio que soliciten.

ARTICULO 82.—La huelga terminavid:

T1.—Por avenencia entre las partes en conflicto.

II—-Por resolucion de la Asamblea de Trabajadores
tomada en acuerdo de la mayoria compuesta de las dos
terceras partes we los mismos.

III—Por la declaracién de ilegalidad.

IV.--Pcr laudo de la persona o tribunal que a soli:
tud da las partes y con la conformidad de éstas, se avo-
que al conocimiento del asunto.

ARTICULQ 83.—Al resolverse que una declaracién
de huelga es legal, el Tribunal, a peticién de las autori
cdades correspondientes y tomando en cuenta las pruebas
presentadas, fijard el nimero de trabajadores que los
huelguistas estin obligados a mantener en el desempeiio
de sus labores a fin de que continden realizdndose aque-
Tlos servicios cuya suspensién perjudique la estabilidad
de las instituciones, o sea, en contra de la conservacién
de las oficinas o talleres, o por iltimo, signifique un pe-
ligro para la salud publica.

TITULO CUARTO

De los riesgos profesionales y de las enfermedades
profesionales

CAPITULO I
De los riesgos profesionales

ARTICULO 84.—Los riesgos profesionales que sufran
los trabajadores al servicio del Estado, se regiran por las
dizposiciones de la Ley Federal del Trabajo; pero las Ii-
que ccn este motivo se concedan, serdan con goce
eldo integro en los casos en que este Estatuto con-
igual prerrogativa tratandose de enfermedades no
profesionales.

ARTICULO 85.—Los trabajadores al servicio del Es-
2’0o que sufran enfermedades no profesionales, tendrén
derecho a que se les concedan licencias para dejar de con-
cu 4 sus labores en los siguientes términos:

T—A los empleados que tengan menos de un afio de
s, se les podri conceder licencia por enfermedad
no profesional, hasta por auince dias con goce de sueldo
integro, hasta quince dias mds con medio sueldo y hasta
treinta dias mas sin sueldo.

serv

II.—A los que tengan de uno a cinco afios de servi-
clos, hasta treinta dias con goce de sueldo integro, hasta
treinta dias mds con medio sueldo y hasta sesenta mds
#in sueldo.

III.—A los que tengan de c¢inco a diez afios de servi-
cies, hasta cuarenta y cinco dias con goce de sueldo inte-
zro, hasta cuarenta y cinco mis eon medio sueldo y hasta
noventa dias sin sueldo,

IV.—A los que tengan de diez afios de servicies en
adelante, hasta sesenta dias con goce de sueldo integro,
hasta sesenta dias mis con medio sueldo y hasta ciento
veinte mds sin suelda.

Los cémputos ‘deberin hacerse por servicios conti-
nuades o cuando, existir una interrupcién en la presta-
cién de dichos servicios, ésta mo sea mayor e seis meses.

Podrén gozar de la franouicia senalada, de manera
continua, o discontinua, una sola vez cada afio contando
a vartir del momento en que tomaron podesion de su
pueste.

TITULO QUINTO
De las prescripciones

ARTICULQ 86.—Las acciones que nazcan de esta Ley,
del ncmbramiento otorgado en favor de los trabajadores
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al servicio del Estalo y de los acuerdos que fijen las con-
diciones -generales de trabajo, prescribirdn en un afio,
con excepcion de los casos previstos en los articulos si-
guientes.

ARTICULO 87.—Prescribirdn en un mes:

I.—Las acciones para pedir la nulidad de la acepta-
cién de un nombramiento thecho por error, contando el
término a partir del momento en que el error sea cono-
cido,

II.—T.as acciones de los trabajadores para volver a
ocupar el puesto que hayan dejade por accidente o por
enfermedad, contando el plazo a partir de la fecha en que
estén en aptitud de volver al trabajo.

III.—Las -acciones para exigir la indemnizacién que
esta Ley concede por despido injustificado, a partir del
momento de la separacion.

1IV.—Las acciones de los funcionarios para suspen-
der a los trabajadores por causas justificadas y para dis-
ciplinar las faltas «de éstos, contando el plazo desie el
momento en que se dé causa para la separacién o de que
sean conocidas las faltas.

ARTICULO 88.—Se prescriben en dos afios:

I.—Las acciones de los trabajadores para reclamar
indemnizaciones por incapacidades provenientes de ries-
gos profesionales realizados,

II—TLas acciones de las personas que dependieron
econémicamente de los trabajadores muertos con motivo
de un riesgo profesional rcalizado, para reclamar la in-
demnizacién correspondiente.

IIL.—Las acciones para ejecutar las resoluciones del
Tribunal de Arbitraje.

Los plazos para dedueir las acciones a que se refie-
ren las fracciones anteriores, correran respectivamente:

Desde el momento'en que se determine la naturaleza
de la incapacidad o de la enfermedad contraida; wdesde la
fecha de la mmerte del trabajador, o desde que el Tribu-
nal haya dictado resolucion definitiva.

ARTICULO 89.—La prescripeién no puede comenzar
ni corve:

T—Contra los incapacitados mentales, sino cuando
se haya discernido su tutela conforme a la ley, a menos
que la prescripeion hubiere comenzado contra sus causan-
tes, ¥

II.—Contra los trabajadores inzorporados al servicio
militar en tiempo de guerra ¥y que por alguno de los con-
ceptos contenidos en esta Ley se hayan hecho acreedores
a indemnizacion,

ARTICULO 90.—Las prescripciones se interrumpen:

I.—Por la sola presentacién de la demanda respec
tiva ante el Tribunal y Juntzs de Arbitraje.

II—For promocién hecha en los términos de esta
Ley ante las autoridades de quienes depende el trabaja-
dor, ¥y

II1.—Si la persona a cuyo favor corre la prescrip-
i cién, reconoce el derecho de aquella contra quien pres-
cribe, de palabra, por escrito o por hechos indudables.

ARTICULO 9L—Para los efectos de la prescrigcién
los meses se regularan por el nimero de dias que les co-
rrespondan: el primer dia se contard completo y cuando
sea feriado no ‘se tendra por completa la prescripeién,
si no cumplido el primero Wtil siguiente,

TITULO SEXTO

Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los
trabajadores al servicio del Estado y del procedi-
miento que debe seguirse ante el propio Tribunal y
Juntas,

CAPITULO I

De la integracién del Tribunal y Juntas
de Arbitraje

ARTICULO 92.—E! Tribunal de Arbitraje para los
trabajadores al servicio del Estado, deberd ser colegia-
do y lo integran: un Representante del Gobierno Federal,
designado de comun acuerdo por log tres Poderes de la
Unién; un Representante de los trabajadores designado
por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al ser-
vicio del Estado, y un*tercer arbitro que nombren entre
si los dos“"}‘(epresentantes citados. Ademés, en cada uni-
dad gubernamental existirda una Junta Arbitral, que tam-
bidn serd colegiada, y estari integrada por un Repre-
sentante del Jefe de la Unidad, otro del Sindicato de Tra-
bajadores y un tercero elegido en la forma anteriormente
expresada. Las juntas podrin ser permanentes o acciden-
tales, segtin la frecuencia de sus labores,

ARTICULO 93.—En caso de que ocurran vacantes o
de que se hiciere necesario aumentar el nimero de los
miembros del Tribunal, para la designacién de los nuevos
representantes, se seguird el procedimiente indicado en
el articulo anterior,

ARTICULO 94—FEl miembro del Tribunal no repre-
sentante del Estado o de las organizaciones de trabaja-
dores, durari en su encargo seis afios y disfrutari de
emolumentos iguales a los de los Ministros dela Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, y podré.ser removido por
haber cometido delitos graves del orden comin o federal.

Los miembros del Tribunal de Arbitraje represen-
tantes de las organizaciones -obreras y del Estado, po-
dran ser removidos libremente, aquéllos, por mayoria de
quicnes los designaron, y éstos, por el Estado.

ARTICULO 95.=<Para ser miembro del Tribunal de
Arbitraje, se requeriré:

I—Ser mexicano en pleno goce de sus derechos ci-
viles,

TI.—Ser mayor de veinticinco afios,

IIT.—No haber sido condenado por delitos contra la
propiedad o sentenciado a sufrir pena mayor de un afio
de reclusién por cuwalquiera otra clase de delitos.

Los representantes de las organizaciones 'de trabaja-
dores ul servieio del Estado, deberdn haber servido a‘éste
por un periodo no menor de cinco afios, precisamente an-
teriores a la fecha de la designacién.

ARTICULO 96.—Los miembros del Tribunal de Ar-
bitraje sélo podran ser removidos antes de-la fecha en
que, de acuerdo con este Estatuto, debieran abandonar
sus cargos, por que se dictare contra ellos auto de formal
prision por un delito grave del orden comtin o federal.

ARTICULO 97.-—Los miembros del Tribunal conta-
Tén con los secretarios que fueren necesarios y con el
personal inferior irdispensable. teniendo los primeros
el cardcter de-actuarios -para evacuar todas las diligen-
cias que les fueren encomendadas por los arbitros,

Los secretarios y empleados del Tribunal estarin su-
jetos a la presente Ley; pero los conflictos que se susci-

134



Andlisis del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. 1938

10 DIARIO

OFICIAL Lunes 5 de diciembre de 1938.

taren con motivo de la aplicacion de la misma, serdn re-
sueltos por las autoridades federales del Trabajo.

ARTICULO 98.—Los gastos que origine el funcio-
namiento del Tribunal y Juntas de Arbitraje serdn cu-
biertos, por partes iguales, por el Estado y las organiza-
ciones de trabajadores al servieio del mismo,

CAPITULO II
De la competencia del Tribunal y Juntas

ARTICULO 99.—Las Juntas de Arbitraje serédn com-
petentes para conocer de los conflictos individuales que
se susciten entre funcionarios de una unidad burccratica
y sus trabajadores y los inter-sindicales de la propia
unidad. -

El Tribunal de Arbitraje serds competente:

I—Para resolver en revision los conflictos indivi-
duales que se suseiten entre el Estado o sus representan-
tes, y sus trabajadores.

II.—Para conocer y resolver los conflictos colectivos
que surjan entre las organizaciones al servicio del Estado
y éste mismo.

IIl.—Para conocer y resolver los conflictos inter-
sindicales que se susciten entre las organizaciones al ser-
vicio del Estado.

IV.—Para llevar a cabo el registro de los sindicatos
de trabajadores al servicio del Estado y la cancelacién del
mismo registro,

CAPITULO IIL

Del procedimiento ante el Tribunal de
Arbitraje y Juntas

ARTICULO 100.—EIl procedimiento para resolver to-
das las controversias que se sometan al Tribunal y Jun-
tas de Arbitraje, se reducird a la presentacién de la
demanda respectiva que deberd hacerse por escrito o ver-
balmente por medio de comparecencia, a la respuesta que
se dé en igual forma, y a una sola audiencia en la que se
presentardn las pruebas y alegatos de las partes y se pro-
nuneiara resolucién, salvo cuando a juicio del propio Tri-
bunal o Juntas se requiera la practica de diligencias
posteriores, en cuyo caso se ordenard que se lleven a ca-
bo, y, una vez efectuadas, se dictard la resolucién que
corresponda. -

ARTICULO 101.—La demanda debera contener:

IL—El nombre y domicilio del reclamante.

II.—El nombre y domicilio del demandado.

IIL—EI objeto de la demanda.

IV.—Una relacién detallada de los hechos, v

V.—La indicacién del lugar en que puedan obtenerse
las pruebas que el reclamante no pudiere aportar diree-
tamente y que tengan por objeto la werificacién de los
hechos en que se funde la demanda, y lag diligencias que
con el mismo fin se soliciten que sean practicadas por
el Tribunal.

A la demanda se acompafiardn las pruebas de que
disponga el reclamante y los documentos que acrediten la
personalidad d_eE representante, en caso de que aquél no

" pudiere ocurrir personalmente.

ARTICULOQ 102.—La contestacion de la demanda de-
berd reunir los mismos requisitos que ésta, y sera pre-

sentada en un término que no exceda de tres dias contados
| a partir de la fecha en que aquélla fuere notificada.

ARTICULO 103.—El1 Tribunal y las Juntas, inme-
diatamente que reciban la contestacién de la demanda, o
una vez trandcurrido el plazo para contestarla, ordenaran
la prictica de las diligencias que fueren necesarias y ci-
taran a las partes y a los testigos para la audiencia de
pruebas, alegatos y resolucion.

ARTICULO 104.—Los trabajadores wdeberdn compa-
recer por si 0 por medio de sus representantes ante el
Tribunal o las Juntas. Cuando sean demandados y no
comparezean en ninguna de las formas preseritas, se
tendrd por probada la accién enderezada en su comtra,
salvo que comprueben su imposibilidad fisica para ha-
cerlo. :
ARTICULO 105.—Los funcionarios del Estado podran
hacerse representar por medio de apoderados que acredi-
ten ese cardcter mediante simple oficio.

ARTICULO 106.—S6lo los Secretarios Generales o
de Conflictos de los Sindicatos podran tener el caricter
de asesores de los trabajadores ante el Tribunal, o los
miembros de los mismos Sindicatos en que aquéllos dele-
guen sus facultades.

ARTICULO 107.—El Tribunal y las Juntas aprecia-
r4n en conciencia las priebas que se les presenten, sin
sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resolveran
los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada.

ARTICULO 108.—Cualquier incidente que se suseci-
te con motivo de la personalidad de las partes o de sus
representantes, de la competencia del Tribunal o de las
Juntas, del interés de tercero sobre la nulidad de actua-
ciones u otros motivos anilogos, serd resuelto de plano,
de acuerdo con los principios a que se refiere el articulo
anterior,

ARTICULO 109.—Las notificaciones se haran perso-
nalmente a los interesados por los actuarios del Tribunal
o mediante oficio enviado con acuse de recibo. '

Todos los términos correrin a partir del dia siguien-
(te a aquel en que se haga el emplazamiento, citacién o
notificacién, y se contard en ellos el dfa del vencimiento.

ARTICULO 110.—El Tribunal sancionari las faltas
de respeto que se le cometan, ya sea por escrito o en
;cualquiera otra forma. Las sanciones consistirdn en amo-
{nestacién o multa. Esta no excederd de cincuenta pesos
tratindose de trabajadores ni de quinientos pesos tra-
tandose de funcionarios.

ARTICULO 111.—Toda compulsa de documentos de-
berd hacerse a costa del interesado. .

ARTICULO 112.—Los miembros del Tribunal o de
las Juntas de Arbitraje no podran ser recusados.

ARTICULO 113.—Las resoluciones dictadas por el
Tribunal de Arbitraje seran inapelables y seran cumpli-
das desde luego por las autoridades correspondientes. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico se atendri a
ellas para ordenar los pagos de sueldos, indemnizaciones
v demés que se deriven de las mismas resoluciones.

Para los efectos de este articulo, el Tribuna]l de Ar-
bitraje, una vez pronunciado el laudo, lo pondra en cono-
cimiento de todas las personas y autoridades interesadas.
-~ ARTICULO 114.—Las autoridades civiles y militares
estardn obligadas a prestar auxilio al Tribunal de Arbi-
traje para hacer respetar sus resoluciones, cuando fueren
jrequeridas para ello.
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Lunes 5 de, diciembre de 1938. DIARIO

OFICIAL 11

TITULO SEPTIMO

De las sanciones por infracciones a esta Ley, y por
b a las resoluci del
Tribunal de Arbitraje

ARTICULO 115.—Las infracciones a la presente Ley
v la desobediencia a las resoluciones al Tribunal o de las
Juntas de Arbitraje, se sancionaran:

I—Con multa hasta de $1,000.00, que impondran
discrecionalmente el Tribunal y las Juntas de Arbitraje, y

II.—Con  destitucién de empleo, sin responsabilidad
para el Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1"—Esta Ley entrard en vigor a partir
de la fecha de su publicacién en el “Diario Oficial”.

ARTICULO 29—La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico tomara las providencias mnecesarias a fin de que
a partir del préximo ejercicio presupuestal se cumpla
con las disposiciones de esta Ley, en la parte conducente,
excepto por lo que se refiere a la creacién del Tribunal
de Arbitraje, el cual debera funcionar dentro del plazo
fijado por esta Ley.

ARTICULO 39—Los Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, deberan organizarse en un plazo que
no excederi de noventa dias a partir de la fecha de la pu-
blicacién de esta Ley, y designardn sus representantes pa-
ra integrar la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado, la que se constituird en un plazo
no mayor de noventa dias, contados también a partir de
la fecha de la publicacion del presente Estatuto,

ARTICULO 4°—Una vez constituidos los Sindicatos
de cada Unidad y la mayoria de éstos, se integrari la Fe-
deracién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y se procederd, desde luego, a la integracién del
Tribunal de Arbitraje, el que inmediatamente entrara en
funciones, llevando a cabo el registro de los sindicatos
que se hubieren constituido, )

ARTICULO 5"—Los trabajadores que en el momento
de expedirse la presente Ley, desempeiien los cargos de
confianza de Jefes de Oficina o Departamento, siempre
que hubieren llegado a ellos procediendo de un puesto
de base, tendran derecho, en caso de ser removidos, a ocu-
par el puesto de base inmediato, a cuyo efecto se correrd
en forma inversa el escalafén correspondiente y'se au-
mentaran por una sola vez las plazas de trabajadores no

calificados que fueren necesarias, a fin de que el movi-
miento no signifique una reduccion del personal.

ARTICULO 6°—El escalafén de todas y cada una
de las unidades burocraticas debera estar formado en un
plazo no mayor de noventa dias, a partir de la fecha de
publicacién de esta Ley, v en ¢l se tomard en cuenta la
antigiiedad de los trabajadores que estuvieren prestando
servicios en esa fecha.

ARTICULO 7*—Los reglamentos interiores de traba-
jo de cada una de las unidades burocraticas, deberdn estar
formados en un plazo no mayor de noventa dias a partir
de la fecha de la publicacién de esta Ley.

ARTICULQ 8°—Todas las prerrogativas que la Ley
Federal del Trabajo concede a los trabajadores y que no
estén ampliadas, modificadas o substituidas por disposi-
ciones de esta Ley, se entenderin concedidas a los traba-
jadores al servicio del Estado,

ARTICULO 9*—EI capitulo de esta Ley relativo a
enfermedades no profesionales, sélo estara vigente hasta
en tanto se expida la ley del seguro social y se haga efec-
tivo éste.

ARTICULO 10.--El Departamento de Educacién Fi-
sica proceders a reglamentar, de conformidad con las ba-
ses de la presente Ley, lo relativo a su profesorado.

ARTICULO 11.—Los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, en materia de Pensiones y Jubila-
ciones, continuaran sujetos a las leyes respectivas.

ARTICULO 12.—Los trabajadores al servicio del Es-
tado que habiendo sido cesados o removidos en sus em-
pleos a partir del primero de enero de 1938, consideren
vulnerados sus derechos, tendrin accién para pedir que
el Tribunal de Arbitraje examine sus expedientes u ho-
jas de servicios, a efecto de que, si resultare que hubo
denegacién de justicia por parte de los titulares, se reins-
tale a los afectados, desde luego, en las dependencias
donde prestaban sus servicios, en sus mismas plazas o en
otras equivalentes, clasificadas de base.

Wilfrido C. Cruz, S. P.—Rodolfo Delgado, D. P.—
Leobardo Reynoso, S. S.—Carles Santibafiez, D, S.—Ri-
bricas.

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién T del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y para su debida publicacién y observan-
cia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, D. F., a los
veintisiete dias del mes de septiembre de mil novecientos
treinta y ocho.—Ldzare Cardenas—E] Secretario de Go-

bernacién, Ignacio Garcia Téllez—Rubricas.

SECRETARIA DE LA

ECONOMIA NACIONAL

3:12.05 03

¥
DECRETO que adiciona el articule 10 del Reglamento)la Repiblica, en materia de monopolios, he tenido a bien

sobre Articulos de Consumo Necesario.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos.—I'residencia de la Repii-
blica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en la fa-
cultad que me confiere la fraccién I del articulo 89 de la
Constitucién Federal y los preceptos relativos de la Ley
Orgéanica del articulo 28 de la misma Carta Politica de

expedir el siguiente
DECRETO:

ARTICULO UNICO.—Se adiciona el artieulo 10 del
Reglamento sobre Articulos de Consumo Necesario de 4 de
octubre 1ltimo, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 10.—La Secretaria de la Economia Nacio-
nal fijara los precios maximos a que deban venderse los
articulos de consumo necesario, oyendo previamente al
Comité Consultivo que corresponda.
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Un breve apunte sobre el régimen administrativo
%r laboral de los servidores publicos: entre la legalidad,
a eficiencia y la estabilidad en el empleo

Magdo. Carlos Matute Gonzélez

SUMARIO: Introduccién 1. El Régimen administrativo de los servidores publi-
cos. 2. Régimen laboral de los servidores piiblicos. 3. Régimen de servicio ptiblico
equilibrado. 4. Servidores puiblicos o funcionarios y empleados piiblicos.

Introduccién

| régimen administrativo al que se somete el Estado constitucional de derecho se

funda en el dogma bdsico del derecho publico: “la autoridad sélo puede hacer
aquello para lo que estd previamente facultada por una norma juridica”, y ese es el
primer compromiso que adquiere la persona que decide asumir un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en los entes publicos estatales.

Esta idea politica, que comienza su camino exitoso con las Revoluciones burguesas
del siglo XVIII, la francesa y la estadounidense, impera en los estados contempordneos y
en la actualidad se ha extendido incluso en tradiciones juridicas distantes de los modelos
constitucionales cldsicos.

Norberto Bobbio' lo plantea como una tensién entre la oposiciéon del Estado de
derecho contra el Estado absoluto, es decir, la pretensién de un estado minimo, some-
tido a la norma general emitida por un érgano colegiado representativo, de imponerse

al estado maximo, concentrado en el principe, y entre la oposicién del estado médximo,

Magistrado Representante del Gobierno Federal en la Primera Sala del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.

1 Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. ('It. José F. Ferndndez Santillin), México, Fondo de
Cultura Econémica (Breviarios, 476), 2006. pp. 17 ys.
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aquel que busca expandirse con base en una ley para limitar la desigualdad proveniente
del mercado y la sociedad civil, frente al estado minimo que se limita a la garantia de
los derechos fundamentales bésicos o de primera generacion.

Ambos son movimientos de emancipacién: uno que busca proteger al individuo
y la sociedad del Leviathdn, de los poderes absolutos arbitrarios?, y otro que pretende
superar los limites que la simple igualdad formal mediante la ampliacion de lo publi-
co en la vida social y econdmica, asf como la sujecion de lo privado a esquemas de
regulacion estatal.

La vigencia del dogma de la prevalencia del estado de derecho (estado minimo)
es incuestionable y las relaciones entre la autoridad y las personas deben cefiirse a este
principio, ya que es la inica forma legitima de obtener la obediencia de una poblacién,
en término weberianos, o de lograr consensos sociales para la actuacién eficaz y eficien-
te de los gobiernos.

La contemporaneidad de la aspiracién politica de lograr la mayor igualdad de
oportunidades entre las personas y protegerlas de las eventualidades de la vida, incluida
la estabilidad laboral, genera dos 16gicas formales de actuacién de los entes piblicos
estatales que se confrontan permanentemente: el respeto de las libertades y su fomento
como elemento creativo, y la limitacién de éstas para evitar, o en su caso superar, la
desigualdad social.

La sujecion de la autoridad a la norma previa tiene diversos dogmas constituciona-
les que a lo largo del tiempo han tenido desarrollos muy diversos: la division de poderes,
tanto funcional como regional; la promocién, el respeto, la proteccién y garantia de los
derechos humanos, la supremacia constitucional, los medios efectivos de defensa de

la constitucion, la integracién democratica de los 6rganos del estado, la renovacién

2 El buen gobierno es la combinacién de la intencién genuina de una autoridad por la obtencién de un
fin compartido por una sociedad determinada y el respeto a las libertades de sus integrantes. De ahi, que
la desigualdad entre las personas provenga del reparto inequitativo del poder y la riqueza, que puede
derivar de un statu quo juridico, que formalmente persigue la situacién contraria. Por lo tanto, cuando
alguno de los integrantes de una sociedad acumula demasiado poder o riqueza puede desarrollar com-
portamientos arbitrarios que el estado de prevenir y limitar. En este sentido, la nueva Ley de Amparo
(2-abril-2013) incluye, en calidad de autoridad responsable, a los particulares que realicen actos equiva-
lentes a los de la autoridad, que afecten los derechos fundamentales, siempre y cuando los lleve a cabo
con base en un funciones que estén determinadas por una norma general. Matute Gonzélez, Carlos.
“Buen Gobierno y autonomia de gestion”. Conferencia dictada en el Congreso Internacional del Insti-
tuto Internacional de Ciencias Administrativas (TICA) celebrado en Mérida, Yucatin, México, 2012.
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periédica de los poderes constituidos, entre otros, que explican el trdnsito del Estado
patrimonialista al Estado legal-racional del Siglo XX; de un Estado ensimismado y sin
obligaciones para con los gobernados a un Estado que pretende ser cada dia mds trans-
parente y que reconoce sus responsabilidades frente a la sociedad.

Un Estado absolutamente irresponsable (el estado maximo) es producto del
discurso revolucionario que, en su afdn por destruir el “antiguo régimen” exagera los
defectos de éste, y con una derivacién de esta magnificacién de lo malo, los 6rganos
que representan al Estado se fijan una meta ideal; que suele ser inalcanzable, pero que
se convierte en la justificacién ideoldgica para atropellar los mds elementales derechos
humanos. Un Estado totalmente unido a los intereses de la sociedad civil, que es, en
cierta forma, el fin Hegeliano, ahoga la libertad, y en el afdn de imponer un igualitaris-
mo absoluto puede afectar profundamente la dignidad humana.

Por contraparte, un Estado reducido en sus atribuciones para normar el mercado y
la sociedad civil (el estado minimo) es resultado de la propuesta liberal que considera
a los gobiernos como males necesarios y opone los derechos de los individuos como
Unica fuente de legitimidad politica, minimizando la trascendencia de la promocién,
desde los 6rganos estatales, del interés publico sobre el privado. Un Estado totalmente
transparente y acotado frente a los intereses de los grupos dominantes de la sociedad
civil es el principio de la desaparicién del Estado nacional como forma preminente
de la organizacién politica de los hombres, lo que hace mas complejos los procesos de
creacion, promocién y permanencia de espacios de certeza y orden juridicos minimos
para el respeto de los derechos humanos.

Entre los extremos expuestos con anterioridad, la realidad de las organizaciones
politicas de las postrimerias del siglo XX e inicios del actual fluye entre constantes res-
tructuraciones de los aparatos estatales y redefinicién de las relaciones de gobernanza
con los demds entes publicos no gubernamentales, las comunidades y los individuos,
en un ambiente hostil a la idea del Estado nacional y proclive al mundialismo, en el
que la coalicion entre la economia, la técnica y la ética han desmantelado paulatina-
mente los basamentos de la confianza en el Estado y la politica como la via para lograr
el desarrollo de una comunidad.

Ademds, las sociedades globalizadas tienden a la busqueda permanente de la per-
feccion, a la constante evolucion y al afin de busqueda interminable por ser cada dia
mejores, mds libres, mds eficientes, mds desarrolladas, mds ricas y mds ilustradas con

base en la defensa del humanismo, la paz y la armonia internacional.
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En este contexto, en que los entes estatales son instancias importantes en la vida
colectiva pero carecen de la centralidad que tuvieron durante el siglo XXy, por lo tan-
to, la autonomia de lo politico respecto a lo econémico y lo social es cuestionable, se
inscribe el desarrollo de los ordenamientos juridicos que rigen las responsabilidades
de los servidores del Estado y la patrimonial del mismo, asi como el régimen laboral
que se origina entre los servidores ptiblicos y el Estado como titular de las relaciones
de subordinacién que generan los derechos a recibir una retribucién por un servicio
personal prestado, denominada salario, y las medidas de proteccién de la misma.

1. El régimen administrativo de los servidores piiblicos

En el avance hacia un Estado de derecho mds pleno?, que es aquel en que todas las
autoridades se someten al imperio de una norma previa, sin que haya ambigiie-
dades en la ley, ni interpretaciones contradictorias, ni lagunas en el orden juridico, ni
discrecionalidad en la aplicacién del mismo, ni colisién en el ejercicio de las facultades
de los poderes divididos, se han elaborado teorias juridicas que estructuran un sistema de
responsabilidades de los gobernantes y administradores (funcionarios ptblicos) basadas
en los conceptos de 6rgano del Estado y de competencia del mismo, asi como el régi-
men administrativo de los trabajadores al servicio del Estado.*

3 El supuesto ideolégico del Estado de derecho pleno es el estado neutral. Este consiste en que el
derecho es auténomo de lo econémico, politico y social; por lo tanto, es factible que los operadores
juridicos tomen decisiones objetivas, imparciales e independientes con base en la 16gica derivada de
las normas y principios juridicos. Sobre la revisién de este dogma, confr. CONSTITUCIONALISMO
POLITICO. Sin embargo, este estudio adopta el supuesto del Estado neutral para explicar las relacio-
nes formales complejas que se han generado en la regulacién del servicio publico, lo que no significa
que éstas varian significativamente en su aplicacién dependiendo de las circunstancias e interpretacio-
nes juridicas.

4 J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; t. VII, Mayo de 1998; p. 581 “I'RABAJADORES DE CON-
FIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ORIGEN HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE
PUESTOS EN LOS ORDENAMIENTOS BUROCRATICOS. El Derecho burocratico se perfila
como rama auténoma que evoluciona a partir del administrativo y tiende a asemejarse al laboral; al
excluirse a los empleados publicos de la regulacién de la Ley Federal del Trabajo de mil novecientos
treinta y uno, surgieron intentos de normatividad propia que cristalizaron hasta el aiio de mil novecien-
tos treinta y ocho, al promulgarse el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
que fue emulado por diversas legislaciones locales; le sucedié otro estatuto en el afio de mil novecientos
cuarenta y uno, y hasta mil novecientos sesenta se adicioné el articulo 123 constitucional por un apar-
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La autonomia de las normas y de la economia de la voluntad del hombre y de la
realidad concreta crea situaciones criticas en las que el servidor ptblico tiene un com-
portamiento contradictorio: una persona que ejerce las funciones estatales en beneficio
de lo colectivo con obligaciones irrenunciables en razén a la competencia que las leyes
conceden al puesto o plaza que desempefia, y el individuo que tiene derechos frente al
ente abstracto que su propia voluntad convierte en una realidad politica. En un lado,
el régimen administrativo basado en el principio de que quien lo ejerce es autoridad o
un auxiliar de ésta y, en el otro, el régimen laboral o de proteccién de los derechos de
quien ejerce la autoridad o la auxilia.

De tal forma que en este estudio se analiza la compleja red de normas juridicas
que integran el régimen administrativo bajo distintas perspectivas: la organizacional-
eficientista (derecho y relaciones administrativas) y la individual-protectora de derechos
(derecho y relaciones laborales).

Lo anterior obliga a explorar el hecho de que en el régimen administrativo se atri-
buyen al individuo al que se le otorga un nombramiento de manera simultinea, debe-
res como autoridad o integrante del servicio piblico y derechos laborales como persona
frente al Estado.

Otro elemento que aumenta la complejidad consiste en que el régimen de
relaciones administrativas se conforma con una mezcla de los principios de supra-subor-

dinacién (jerarquia-centralizacién) y de coordinacién (autonomia-desconcentracion-

tado B en que se regulé lo relativo a la relacién de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal con sus servidores; en mil novecientos sesenta y tres se expidié su ley reglamentaria. Los orde-
namientos estatutarios burocraticos encuentran origen en la exclusién de los empleados publicos de la
reglamentacion de la materia de trabajo entre particulares, como ordenamientos encargados de regular
una relacién de servicio que surgi6 del derecho administrativo y no laboral. Se traté entonces de regu-
laciones que se desarrollaron a partir de la recopilacion de los antecedentes aislados que existian sobre
el servicio publico, como acuerdos presidenciales, circulares y algunos intentos de reglamentacion del
articulo 89 fraccién 11 de la Constitucion Federal, que establece las facultades del Ejecutivo para el libre
nombramiento y remocién de los empleados puiblicos, cuyo nombramiento no esté determinado de otro
modo en las leyes, por ello es que a diferencia del sistema de la Ley Federal del Trabajo que atiende a
la naturaleza de la funcién desempefiada por el trabajador en cargos de inspeccién, vigilancia, adminis-
tracion y fiscalizacion y no a la denominacién que se dé al puesto, desde el origen de la materia se ha
atendido al sistema de catdlogo para distinguir entre los trabajadores que cuentan con la proteccién del
articulo 123 apartado B de la Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias a nivel federal y local y
aquellos que siguen sujetos a la facultad de libre nombramiento y remocién mencionada.
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descentralizacién)’, es decir, los servidores publicos entre si entablan relaciones

de obediencia-cooperacién en atencioén a su pertenencia orgdnica, a la asignacion de

funciones o a la jerarquia de la norma que sustenta su actuacion.

2. Régimen laboral de los servidores publicos

os derechos y las obligaciones laborales provienen de la aplicacion de los principios
de la autonomia de la voluntad® y la desigualdad entre las partes, en razén a la rela-

[J1; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; t. 1T, Agosto de 1995; p. 60 “T'RABAJADORES DEL SERVICIO
POSTAL MEXICANO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO ORGANISMO DESCEN-
TRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. El organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano,
al no formar parte del Poder Ejecutivo Federal, no se rige por el apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino por el apartado A de dicho precepto, especificamente
dentro de la jurisdiccién federal, conforme a lo establecido en su fraccién XXXI, inciso b), subinciso 1,
que reserva a la competencia exclusiva de las Juntas Federales, los asuntos relativos a empresas que sean
administradas en forma descentralizada por el gobierno federal, caracteristicas que corresponden al referido
organismo descentralizado, aunque no sea el lucro su objetivo o finalidad, ya que de acuerdo con la ley y la
jurisprudencia, por empresa se entiende, para efectos laborales, la organizacién de una actividad econémica
dirigida a la produccién o al intercambio de bienes o de servicios, aunque no persiga fines lucrativos.”

[J1; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; t. XXIV, Octubre de 2006; p. 418. “SERVIDORES PUBLICOS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE
CON LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS EN QUE LABORAN Y NO CON EL JEFE DE
GOBIERNO. Del andlisis de los articulos 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 50., 15y 16 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal y 5o., fraccién IV'y 7o.
de su Reglamento Interior, se concluye que la relacién juridica de trabajo de los servidores publicos del Go-
bierno del Distrito Federal se establece con los titulares de las dependencias en las que presten sus servicios
y no con el Jefe de Gobierno, pues, si bien es cierto que éste es el titular de la Administracién Pablica y a él
corresponden las facultades de gobierno en el Distrito Federal, también lo es que puede delegarlas y que en
el ejercicio de sus atribuciones se auxilia de diversas dependencias, cuyos titulares tienen a su cargo la ad-
ministracion, lo que involucra el nombramiento de los servidores puiblicos adscritos a dichas dependencias,
de ahf que sea con los titulares de esas dependencias, con quienes se entabla la relacién juridica laboral.
Lo anterior se corrobora por la circunstancia de que el articulo 2o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prevé que la relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de
las dependencias y los trabajadores de base a su servicio, disposicion que es de observancia obligatoria para
el Gobierno del Distrito Federal en términos del articulo 13 del Estatuto de Gobierno, que sefiala que las
relaciones de trabajo entre esa entidad y sus trabajadores se rigen por el apartado B del articulo 123 consti-
tucional y su ley reglamentaria.”

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada el 30 de agosto de 2013, www.
ordenjuridico.gob.mx. Establece: “Articulo 5, primer pdrrafo. “A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
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ci6n de éstas con los medios de produccion. En este sentido, el Derecho del trabajo es
protector de la parte mds débil de la relacién de prestacion de servicios que se entabla,
lo cual quedé reflejado en el articulo 123 constitucional desde 1917, pero no seria
hasta 1963, en que se reconocié constitucionalmente, que la relacién administrativa
que se generaba con el nombramiento a un servidor ptblico también daba origen a un
Derecho laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

Con la creacién del apartado B del articulo 123, los trabajadores de los Poderes
de la Unién y del Distrito Federal adquirieron un estatus juridico-constitucional que
los diferenciaba del resto de los trabajadores, cuyas relaciones laborales las regia el
apartado A del referido numeral. La reforma constitucional y la promulgacién de
ley reglamentaria correspondiente eran la culminacién de un proceso iniciado con
el Acuerdo sobre la organizacién y funcionamiento del servicio civil, publicado el
12 de abril de 1934 por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, y la Ley de Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, aprobada por
el Congreso de la Unién el 23 de agosto de 1938 y promulgada por el Presidente
Lazaro Cdrdenas.”

El dltimo hecho juridico mencionado originé que los servidores publicos, por lo

menos, tuvieran dos regimenes distintos.

e [El apartado A del articulo 123 constitucional regia las relaciones laborales
de los trabajadores con los organismos publicos descentralizados de la Admi-
nistracién Publica Federal no incluidos en los articulos 1° de las leyes del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y

esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los dere-
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial...”
Articulo 127. “Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Fede-
ral y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién, em-
pleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.
Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos corres-
pondientes...”

7 Remolina Roqueiii, Felipe. EI Derecho burocrdtico en México. México, TFCA, 2006, t. I, pp. 43-55 y
149-169.
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Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado® (LFTSE), asi como aquellos
organismos putblicos descentralizados que en el decreto o ley de creacién se
estableciera que las relaciones laborales aplicables serfan las correspondientes
a dicho apartado.

El apartado B del articulo 123 constitucional normaba las relaciones laborales de
los trabajadores con los Poderes de la Unién y el Distrito Federal, asi como las
que entablaban los organismos ptiblicos descentralizados de la Administracién Pa-
blica Federal incluidos en los articulos 1° de las leyes del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Federal de los Trabajadores al
Servicio de Estado, asi como aquellos organismos publicos descentralizados que en
el decreto o ley de creacion se estableciera que las relaciones laborales aplicables
serfan las correspondientes a dicho apartado.

Sin embargo, esta forma legal de establecer el régimen legal aplicable a las
relaciones de los organismos ptblicos descentralizados fue declarada incons-
titucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
siguiente:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. El
apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Unién y
del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién pa-
ra expedir la legislacion respectiva que, como es ldgico, no debe contradecir aque-
llos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con
el articulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que
sujeta al régimen laboral burocrdtico no sélo a los servidores de los Poderes de

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consultada el 30 de agosto, en el articulo 1 es-
tablece: “Articulo lo. La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a
continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-
Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentraliza-
dos, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.”
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la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores
de organismos descentralizados que aunque integran la administracion piblica
federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejer-
cicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Repiiblica,
segtin atribuciones que desemperia directamente o por conducto de las dependencias
de la administracion publica centralizada, como son las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos puibli-
cos descentralizados de cardcter federal con sus servidores, no se rigen por las
normas del apartado B del articulo 123 constitucional ™

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto por la interpretacién obligatoria del Poder Judicial de
la Federacion, s6lo las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, asi como los Pode-
res Legislativo y Judicial y los poderes del Distrito Federal, es decir, la administracién
publica centralizada, el Tribunal Superior de Justicia y la Asamblea de Representantes
rigen sus relaciones por el apartado B del articulo 123 constitucional.

Fn este sentido, las entidades de las administraciones ptiblicas federal y del Distrito
Federal rigen sus relaciones laborales por lo dispuesto en el apartado A del articulo 123
constitucional.

Hay excepciones a esta regla incluidas expresamente en el apartado B del articulo 123

COmo son:

“XIII bis. El banco central y las entidades de la Administracién Piblica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.””

Estos servidores publicos poseen un régimen diferenciado desde 1937 con el Regla-
mento del Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito, que se modificé
radicalmente con la creacion de las sociedades nacionales de crédito, que son entidades

9 J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; t. 111, Febrero de 1996; p. 52.
10 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Orden juridico nacional el 30 de agosto de
2013. www.ordenjuridico.gob.mx.
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de la Administracion Publica Federal,"' y la inclusion de la fraccién antes transcrita en
el afio de 1982, asi como la ley reglamentaria de la misma.'?

Los servidores ptblicos de los estados y municipios poseen un régimen laboral dis-
tinto a los federales, conforme a las normas que para tal efecto emita la legislatura local
correspondiente, en los términos del articulo 115, fraccién VIIT y deja a su arbitrio la
determinacion si procede regularlos por el apartado A o B."?

Ademds, hay que senalar que existen algunas plazas ocupadas por servidores ptbli-
cos estatales o municipales que son pagadas con presupuesto federal, conocidas como
federalizadas, que eventualmente pudieran tener un régimen laboral distinto, en razén
a que comparten las condiciones de trabajo que una dependencia federal bajo el am-
paro del apartado B del articulo 123 y sus derechos colectivos son defendidos por un
sindicato creado con base en dicho apartado. Esta circunstancia deriva de acuerdos
administrativos, tal y como sucede en materia de salud y educacion.

3. Régimen de servicio publico equilibrado

En los cincuenta afios que han transcurrido desde la promulgacion de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, a la par del aumento de la protec-
cién de los derechos laborales de los servidores puiblicos y la consecuente mejora de sus
condiciones de trabajo, también han crecido las exigencias al aparato estatal respecto
de las formalidades elementales del derecho, es decir, que el desempefio de cualquier

»

11 La “Ley Orgdnica de la Administraciéon Puablica Federal”, consultada el 30 de agosto de 2013, en su
ar-ticulo 46, fraccion 1. establece: “articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las
siguientes: . Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especi-
fica;...”

12 Ley Reglamentaria de la fraccién X1II bis del apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el en Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1983.

13 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30
de agosto de 2013. www. ordenjuridico.gob.mx. “Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:...VIII... Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”
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servidor publico se lleve a cabo bajo la premisa fundamental del Estado de derecho:
la autoridad sé6lo debe hacer aquello que una norma emitida con anterioridad expre-
samente le conceda como facultad.

Paralelamente a la obligacién de someterse la actuacién de la autoridad a la ley
previa, han surgido desde la década de los ochenta del siglo pasado presiones sociales
para que los gobiernos sean, ademds de respetuosos del marco juridico que los rige,
eficaces, eficientes y “rentables” en términos sociales. Hay una tendencia a que la ad-
ministracién ptiblica sea un medio que contribuya al bienestar social y que esté orien-
tada a satisfacer las expectativas de los usuarios de los servicios publicos. El modelo de
gobierno imperante en la Constitucion es aquel en el cual se busca el constante mejo-
ramiento econémico, social y cultural del pueblo con base en programas por objetivos
que se establezcan en indicadores de desemperio de los entes publicos, evaluables en

términos del impacto real en el bienestar social.™

14 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30
de agosto de 2013. www. ordenjuridico.gob.mx. “Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de
Diputados: ... VI... Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verifi-
car el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Cdmara de Diputados a través de la entidad de fisca-
lizacién superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisién sobre el cumpli-
miento de los objetivos de los programas, dicha entidad sélo podrd emitir las recomendaciones para la
mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser presentada a la Cdmara de Diputa-
dos a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacién en los
términos de la fraccién IV, tltimo pdrrafo, de este articulo; la prérroga no deberd exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion contard con el mismo
tiempo adicional para la presentacién del informe del resultado de la revisién de la Cuenta Publica.

La Cdmara concluird la revisién de la Cuenta Publica a mds tardar el 31 de octubre del afio siguiente
al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe
del resultado de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, a que se refiere el articulo 79 de
esta Constitucién, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, seguird su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

La Cdmara de Diputados evaluard el desempefio de la entidad de fiscalizacién superior de la Federa-
cion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion;...”
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En este sentido, lo trascedente para el ciudadano es que la accién del gobierno sea
tangible e inmediata en el bienestar de las personas, como individuos y comunidades.
Eista circunstancia abre la trampa de la seduccion que ofrece la actuacion contunden-
te, sin limites juridicos, del poder social, es decir, hay una atraccién natural de los go-
biernos y los grupos que obtienen ventajas del statu quo a inclinar la balanza a favor de
la eficiencia en detrimento de la legalidad y de la interpretacion restrictiva de los dere-
chos humanos o de los derechos laborales.

El principio jerdrquico existente en la relacion administrativa del servidor publico
con respecto a sus superiores favorece la unidad de accién; en cambio, el derecho a la
estabilidad en el empleo del servidor publico de base obliga a considerar otros aspectos
de naturaleza distinta a la busqueda de la eficiencia en la toma de decisiones.

Lo anterior explica las razones que tuvo el legislador para considerar que los trabaja-
dores al servicio del Estado debian estar sometidos a un régimen laboral distinto al resto.

Las mismas se expresan sintéticamente en la jurisprudencia siguiente:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ORI-
GEN HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE PUESTOS EN LOS ORDE-
NAMIENTOS BUROCRATICOS. EI Derecho burocrdtico se perfila como rama
auténoma que evoluciona a partir del administrativo y tiende a asemejarse al
laboral; al excluirse a los empleados piiblicos de la regulacién de la Ley Federal del
Trabajo de mil novecientos treinta y uno, surgieron intentos de normatividad propia
que cristalizaron hasta el aiio de mil novecientos treinta y ocho al promulgarse el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, que fue emulado
por diversas legislaciones locales, le sucedi6 otro estatuto en el afio de mil novecientos
cuarenta y uno y hasta mil novecientos sesenta se adiciond el articulo 123 constitu-
cional por un apartado B en que se reguld lo relativo a la relacion de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del Distrito Federal con sus servidores; en mil novecientos
sesenta y tres se expidié su ley reglamentaria. Los ordenamientos estatutarios buro-
craticos encuentran origen en la exclusion de los empleados publicos de la re-
glamentacién de la materia de trabajo entre particulares, como ordenamientos
encargados de regular una relacion de servicio que surgi6 del derecho adminis-
trativo y no laboral. Se traté entonces de regulaciones que se desarrollaron a partir
de la recopilacién de los antecedentes aislados que existian sobre el servicio piiblico,
como acuerdos presidenciales, circulares y algunos intentos de reglamentacién del ar-
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ticulo 89 fraccién 11 de la Constitucion Federal, que establece las facultades del Eje-
cutivo para el libre nombramiento y remocién de los empleados piiblicos, cuyo nom-
bramiento no esté determinado de otro modo en las leyes, por ello es que a diferencia
del sistema de la Ley Federal del Trabajo que atiende a la naturaleza de la funcion
desempetiada por el trabajador en cargos de inspeccion, vigilancia, administracion
y fiscalizacion y no a la denominacion que se dé al puesto, desde el origen de la ma-
teria se ha atendido al sistema de catdlogo para distinguir entre los trabajadores
que cuentan con la proteccion del articulo 123 apartado B de la Constitucién
Federal y sus leyes reglamentarias a nivel federal y local y aquellos que siguen

sujetos a la facultad de libre nombramiento y remocién mencionada.””

Fista circunstancia juridica también forma parte de los tratados internacionales en la
materia del trabajo, que deja al arbitrio de los estados miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo el régimen de proteccién laboral para los servidores ptblicos.!®

La expresion mds contundente del principio de jerarquia administrativa es la fa-
cultad de libre nombramiento y remocién. Esta facultad del superior sobre el inferior
es un elemento sustancial en el proceso de la toma de decisiones y la ejecucién de las
mismas. Si bien es cierto que este poder del superior subsiste en los servidores piblicos
sujetos a una relacién administrativa no laboral o en los trabajadores de confianza, éste
ha sido limitado con el derecho a obtener una indemnizacién, que no la reinstalacion,
en los casos en que exista una legislacién de servicios profesionales de carrera.

Fsta facultad estd concedida en el articulo 89 de la Constitucién en los términos
siguientes:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embaja-
dores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion
no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;”

15 [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; t. VII, Mayo de 1998; p. 581.
16 Convenio 151 de la OIT.
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El propésito de reconocer proteccién juridica al derecho de los servidores ptblicos a
gozar de estabilidad en el empleo quedé expresada con claridad en el Acuerdo sobre la
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, en el que el Presidente Abelardo L.
Rodriguez expresé en la exposicién de motivos lo siguiente:

“ abdico de la facultad constitucional que tengo para nombrar y remover libremente
a los funcionarios y empleados que dependen del Poder Ejecutivo y estatuyo, como
seguridad de los propios funcionarios y empleados y en bien de la eficacia de los servi-
cios piiblicos, un régimen interno que fija normas para la admisién y nombramiento
de los servidores piiblicos del Gobierno, sefiala sus derechos, obligaciones y recom-
pensas, y establece en su favor la garantia de que, a partir de la fecha del presente
acuerdo y hasta el dia iiltimo de noviembre de este afio en que terminard mi ejercicio
presidencial, ningiin funcionario o empleado podrd ser removido de su puesto sin

”17

causa justa

El sometimiento a un régimen administrativo total para los servidores ptblicos coinci-
de con el modelo del Estado eficaz, que requiere de un alto grado de centralizacién de
la autoridad. Asi, por ejemplo, la acumulacion del poder real en el absolutismo sélo se
explica por el deseo de los burgueses de colaborar con una autoridad capaz de oponer-
se a los privilegios de una aristocracia terrateniente y rentista.

Las dictaduras del proletariado tienen su justificacién histérica en la necesidad de
poner un freno al ejercicio voraz de los derechos inalienables e intocables de los indi-
viduos y a la desigualdad social profunda que provoca la politica de “dejar hacer, dejar
pasar”, mientras las fuerzas libres del mercado distribuyen los bienes y servicios entre
los hombres. Los gobierno autoritarios de la posguerra, que impulsaron proyectos de
desarrollo nacional relativamente exitosos, lo hicieron en detrimento de la democracia
y el respeto de los derechos humanos.

Luego entonces, un régimen administrativo equilibrado, que incluya el respeto a
los derechos del servidor publico, es la garantia para alejarnos de las tentaciones de los
gobiernos autoritarios, que siempre serdn mds habiles para imponer orden porque estin

dispuestos a sacrificar las libertades.

17 Remolina Roqueni, Felipe, op. cit. p. 44.
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El equilibrio se logra si la actuacién de los 6rganos estatales estd sujeta al principio

de legalidad, sin excesos en la formalidad, y el orden juridico es capaz de crear un es-

pacio para el desarrollo de un servicio publico eficaz, que otorgue tranquilidad vital al

individuo que lo ejerce a través de los derechos laborales a un salario digno, medidas

protectoras del salario adecuadas y, sobre todo, estabilidad en el empleo.

Eista necesidad de equilibrio para lograr la eficiencia de la administracién publica

en beneficio de la colectividad se expresa con fuerza en la materia de seguridad, y la

Constitucion, en el apartado B del articulo 123, establece claramente que ciertos servi-

dores ptiblicos estdn sujetos sélo al régimen administrativo y son excluidos del laboral

en los términos siguientes:

“XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Pibli-
co, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Iistados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigen-
tes en el momento del acto senalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
s6lo estard obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacién al servicio, cual-
quiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministe-
rio Piblico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Ar-
mada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de

los componentes de dichas instituciones.”"®

18

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada el 30 de agosto de 2013 en www.
ordenjuridico.gob.mx.
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El constituyente reconoce que hay servidores ptiblicos que, si bien no tienen derecho
a la estabilidad en el empleo por el tipo de funciones que realizan, vinculadas direc-
tamente con el ejercicio de la autoridad del Estado, como son la defensa, la seguridad
y las relaciones exteriores, tampoco deben quedar sujetos en el ejercicio efectivo de sus
derechos individuales a la voluntad del superior jerdrquico. Este tltimo debe respetar
los derechos de los servidores publicos derivados de la colaboracién con el Estado, a tra-
vés del establecimiento y operacion adecuada de los servicios profesionales de carrera,
y en la regulacion de estos sistemas se consignan un conjunto de derechos para el in-
greso, permanencia y promocion en el servicio pablico, que les otorga cierta estabili-
dad a este tipo servidores puiblicos.

Entonces, hay servidores ptblicos sujetos sélo al régimen administrativo y exclui-
dos del laboral desde la promulgacién de la LFTSE, en los términos siguientes:

“Articulo 8°. Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de confianza
a que se refiere el articulo 50.; los miembros del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina;
el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
cdreeles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que

sean sujetos al pago de honorarios”."

Este articulo de la Ley hace patente la existencia de un régimen de proteccién de los
derechos de los servidores publicos dentro de la normatividad administrativa no laboral.

La evolucién de este régimen ha tendido a la proteccién de los individuos que pres-
tan sus servicios a estas funciones de autoridad con base en la regulacién de servicios
profesionales de carrera. Asimismo, se han agregado en este rubro otras funciones que
requieren de cierta especializacién como son: la jurisdiccional, la legislativa, la protec-
cién de los derechos humanos, la organizacion de las elecciones, la materia agraria, la

informacion estadistica, la educativa. Entre otros.

e Servicio profesional agrario de carrera de la Procuraduria Agraria.

19 LFTSE consultada el 30 de agosto de 2013 en www.ordenjuridico.gob.mx
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Carrera judicial del PJF.

Servicio profesional electoral del IFE.

Servicio civil de carrera de las Cdmaras de Senadores y Diputados.

Servicio integral de profesionalizacién del INEGI.

Servicio profesional de carrera de justicia federal de la PGR.

Servicio profesional de carrera del Ejecutivo Federal.

Carrera magisterial y, en proceso de aprobacién, el servicio profesional docente.
Servicio civil de carrera de la CNDH.

Servicio Exterior Mexicano.

Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comisién Nacional de Seguridad de
la SEGOB, entre otros.

Por su parte, los trabajadores de confianza® quedan sujetos parcialmente a un régimen

administrativo, ya que la proteccién laboral se reduce a lo consignado en el mismo nu-

meral de la forma siguiente:

20

LFETSE en el articulo 5 establece: “Son trabajadores de confianza: 1. Los que integran la planta de la
Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa
del Presidente de la Republica; I1. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado B del articulo 123 constitucional, que desempefian
funciones que conforme a los catdlogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean de: a) Direccién,
como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del mando a nivel directores
generales, directores de drea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento. b) Inspeccién, vigilancia
y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el
presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempenando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de
conflanza. ¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo queda excluido. d) Auditoria: a nivel de
auditores y sub-auditores generales, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
desempeiie tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorfas o de las dreas
de Auditorfa. ¢) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la dependencia
o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi
como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas dreas de las dependencias y entidades con tales caracteristi-
cas. f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y
su destino o la baja y alta en inventarios. g) Investigacion cientifica, siempre que implique facultades
para determinar el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a cabo. h) Asesoria o Consulto-
ria, inicamente cuando se proporcione a los siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-
secretario, Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las dependencias del Gobierno

153



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

“XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza. Las perso-
nas que los desemperien disfrutardn de las medidas de proteccion al salario y gozardn
de los beneficios de la seguridad social.”

En principio, la distincién entre trabajador de confianza y de base se establece a partir de

las funciones que realiza cada una de estas categorias, en los términos de la jurispru-

dencia siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NE-
CESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE
DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL. De la fraccién
XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que “la ley determinard los cargos que serdn considera-
dos de confianza”, se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion tuvo la clara
intencion de que el legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio del Es-
tado, por la naturaleza de las funciones realizadas, serian considerados de confianza
y, por ende, tinicamente disfrutarian de las medidas de proteccién al salario y de los
beneficios de la seguridad social y, por exclusion, cudles serian de base; lo que impli-
ca, atendiendo a que todo cargo piiblico conlleva una especifica esfera competencial,
que la naturaleza de confianza de un servidor publico estd sujeta a la indole de las
atribuciones desarrolladas por éste, lo que si bien generalmente debe ser congruente
con la denominacion del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con
motivo de que el patrén equiparado confiera este tiltimo para desemperiar funciones

21

Federal o sus equivalentes en las Entidades. i) El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias
particulares o Ayudantias. j) Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor
y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, ast
como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccién 1
de este articulo. k) Los Agentes del Ministerio Ptblico Federal y del Distrito Federal. 1) Los Agentes de
las Policfas Judiciales y los miembros de las Policfas Preventivas. Han de considerarse de base todas las
categorias que con aquella clasificacién consigne el Catdlogo de Empleos de la Federacién, para el
personal docente de la Secretarfa de Fducacion Publica. La clasificacion de los puestos de confianza en
cada una de las dependencias o entidades, formard parte de su catdlogo de puestos”, consultada ¢l 30 de
agosto de 2013 en www.ordenjuridico.gob.mx.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada el 30 de agosto de 2013 en www.
ordenjuridico.gob.mx.
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que no son propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el referido
precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en los nume-
rales que sefialan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario determinar si
un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, deberd atenderse a la
naturaleza de las funciones que desemperia o realizé al ocupar el cargo, con indepen-

dencia del nombramiento respectivo.”*

La diferenciacién entre ambos tipos de trabajadores es importante para la determina-
cién del régimen administrativo equilibrado, aludido en este estudio. Toda vez que en
la medida que los servidores publicos sean trabajadores de confianza, EN términos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no gozan de estabilidad en el

empleo, conforme a la jurisprudencia siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. E!l Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si absuelve del pago de
indemnizacién constitucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de con-
fianza que alega un despido injustificado, si en autos se acredita tal cardcter, porque
los trabajadores de confianza no estdn protegidos por el articulo 123 de la Constitu-
cién, apartado B, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones
del régimen de seguridad social que les corresponde, pero no en lo referente a la esta-
bilidad en el empleo.””

Por lo tanto, en los servidores publicos que sean trabajadores de confianza el principio
de jerarquia, propio de la relacién administrativa, tiene una mayor aplicabilidad en
beneficio de la unidad de accién de los 6rganos del Estado.

Hay que sefialar que la tendencia legislativa ha sido que los servidores publicos
que realizan ciertas funciones o colaboran con 6rganos del Estado vinculados direc-
tamente con una atribucién de autoridad sean considerados por disposicién de ley co-

22 [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; t. XXIIL, Febrero de 2006; p. 10
23 Localizacién: Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Apéndice 2000 t. V, Trabajo, Jurispru-
dencia SCIN. p. 532. Tesis: 655. Jurisprudencia. Materia(s): laboral.
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mo de confianza y, por lo tanto, estén sometidos a un régimen administrativo, en mayor
grado que al laboral, en los términos de la fraccién XIV del apartado B del articulo 123,
citada con anterioridad.

En la LFTSE se consigna lo siguiente:

“Articulo 70. Al crearse categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5o., (este
numeral se refiere al criterio de las funciones que realiza el servidor piiblico) la cla-
sificacion de base o de confianza que les corresponda se determinard expresamente

por la disposicién legal que formalice su creacion.”

En este sentido, mediante las Leyes General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-

ca” y de la Comision Nacional de Derechos Humanos®

se ha determinado que todos
los trabajadores administrativos son de confianza y, por lo tanto, no gozan del Derecho
laboral de estabilidad en el empleo.

Respecto a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién f1j6 la jurisprudencia por contradiccién siguiente:

24 LFTSE consultada el 30 de agosto de 2013 en www.ordenjuridico.gob.mx.

25 “Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, consultada el 30 de agosto de 2013 en www.
ordenjuridico.gob.mx., consigna lo siguiente: “Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacién entre la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden pu-
blico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional... Articulo 73. Las relaciones
juridicas entre las Instituciones Policiales y sus integrantes se rigen por la fraccion XIlI, del apartado B,
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y demds
disposiciones legales aplicables. Todos los servidores piblicos de las Instituciones Policiales en los tres
érdenes de gobierno que no pertenezcan a la Carrera Policial, se considerardn trabajadores de confianza.
Los efectos de su nombramiento se podrdn dar por terminados en cualquier momento, de conformidad
con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de confianza.”

26 “Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”, consultada el 30 de agosto de 2013 en www.
ordenjuridico.gob.mx, establece: “Articulo 74. El personal que preste sus servicios a la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos se regird por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Dicho personal quedard incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. Todos los servidores publicos que integran la planta de la Comisién
Nacional, son trabajadores de confianza debido a la naturaleza de las funciones que ésta desempenia.”
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“SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADORES QUE SE IDEN-
TIFICAN COMO ELEMENTOS DE APOYO DE LAS INSTITU-
CIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA FUNCION Y DE PRO-
CURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
SON DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA.
La calidad de trabajadores de confianza de los “elementos de apoyo” (quienes sin
pertenecer a la carrera policial, ministerial o pericial, laboran en una institucion de
seguridad publica y de procuracion de justicia del Estado de Baja California), la
determinan los articulos 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y 10, pdrrafo segundo, de la Ley de Seguridad Piiblica de la misma entidad
que ast lo disponen, por lo que es innecesario acreditar las funciones inherentes a los
cargos ocupados por dichos elementos para saber si corresponden a las de direccion,
decision, administracién, inspeccion, vigilancia o fiscalizacién y, por ende, si son o
no propias de un cargo de confianza, pues el fundamento para que éstos se conside-
ren trabajadores de confianza deriva de la disposicién expresa de la ley.”*

El régimen administrativo equilibrado referido tiene un alto grado de complejidad
técnico-juridica y estd sujeto a las interpretaciones de los operadores juridicos involu-
crados que son, a saber, el propio servidor piblico y, en su caso, el abogado postulante
que lo patrocine, la autoridad administrativa de la dependencia o entidad, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, como autoridad competente de primera instancia,
y el Poder Judicial Federal, que conoce, primordialmente, por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, por la via de amparo directo, y por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por la denuncia de contradiccion de tesis jurisprudenciales.

En este sentido, los servidores publicos poseen diversos grados de aplicacién del
régimen administrativo o del laboral dependiendo de la categoria en la que se en-
cuentren, ya sea bajo el criterio de las funciones que realicen o lo que disponga la ley
sobre el particular.

Un ejemplo que ayuda a comprender la complejidad de esta relacién administrati-
va equilibrada es la jurisprudencia siguiente:

27  Contradiccién de tesis 534/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y Quinto,
ambos del Décimo Quinto Circuito. 3 de abril de 2013. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio A.
Valls Hernandez.- Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales.- Secretaria: Laura Montes Lopez.
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“TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLI-
CIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DE-
RECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
X111, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIE-
NEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL. De la interpreta-
cion del articulo referido, en relacién con el numeral 73 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica, se advierte que el régimen de excepcién de derechos
previsto en el precepto constitucional, sélo es aplicable a los miembros de las insti-
tuciones policiales que realicen la funcion de policia y que estén sujetos al Servicio
Profesional de Carrera Policial; en consecuencia quienes, aun perteneciendo a dichas
instituciones (trabajadores administrativos) no realicen funciones similares a las de in-
vestigacion, prevencion y reaccion en el dmbito de seguridad piiblica y no estén sujetos
al sistema de carrera policial, mantienen una relacion de naturaleza laboral con tales
instituciones, la cual se rige en términos de la fraccién X1V del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta tesis distingue entre servidores piblicos sujetos exclusivamente a un régimen ad-
ministrativo (quienes pertenecen a la carrera policial) y otros que estdn sujetos par-
cialmente a los regimenes administrativo y laboral, con preeminencia del principio de
jerarquia, en razén a que son considerados por la ley correspondiente trabajadores de
confianza y, por lo tanto, no gozan de estabilidad en el empleo.

En contraste con la relacién administrativa equilibrada, que tiende a que el Estado
sea eficaz, se ubica el abuso del aspecto formal-racional del derecho, que transforma los
derechos en privilegios, multiplica los regimenes especiales en beneficio de los grupos
sociales mds favorecidos o los individuos mds audaces y prepara el terreno para una
imagineria social en la que es creible la falacia de que los asuntos publicos se manejan
en exclusiva para el provecho de un nimero reducido de personas, cuyo interés es
aprovecharse de la miseria y adversidades de la mayoria. También, la excesiva rigidez
en las normas laborales® puede provocar que se generen y mantengan espacios en el

28 [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, t. 1; p. 957

29  La extrema formalidad del acta a que se refiere el articulo 46, en algunos casos, puede afectar el desem-
peiio del servicio publico, ya que una cuestién de procedimiento puede ser la causa que un trabajador de
base que no se ha comportado con la lealtad y honestidad que exige el servicio ptiblico sea beneficiado
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que el respeto a los principios de legalidad y eficiencia en el servicio piblico pasen a
un segundo plano, y los derechos de quienes integran el aparato estatal adquieran mds
fuerza que el interés puiblico, la satisfaccion del usuario o el logro del bienestar social.

En el régimen del servicio publico, esta oposicién de principios entre legalidad,
interés publico, derechos laborales y eficiencia se manifiesta con gran fuerza, y las so-
luciones posibles se encuentran limitadas por la complejidad de su regulacion, que
proviene de la confusién del régimen administrativo y laboral.

4. Servidores publicos o funcionarios y empleados puiblicos

1 régimen administrativo de los servidores piiblicos en México parte de un supues-

to equivocado. Este supuesto juridico consiste en que la Constitucion no reconoce
ninguna diferencia entre el funcionario pablico y el empleado publico, por lo que ante
la ley todos son servidores publicos, conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores piiblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y emplea-
dos, y en general a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cual-
quier naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal “*°

Eiste numeral establece que a todas las personas que presten sus servicios al Estado
se les aplicard un régimen juridico administrativo, que implica la atribucién de res-
ponsabilidades, sin que tenga trascendencia juridica el tipo de relacién juridica que
los vincula: funcionario electo o designado libremente, trabajador, confianza o base,
prestador de servicios profesionales, responsable del manejo de recursos presupuestales
federales, contratistas, entre otras.

por el derecho a la estabilidad en el empleo, en detrimento, no sélo de la institucién, sino del resto
de los trabajadores cuyo comportamiento es adecuado e, incluso, ejemplar.

30 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30
de agosto de 2013. www.ordenjuridico.gob.mx. Articulo 108, primer pérrafo.
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Las formas de conceptualizar al servicio publico son:

e [gualdad de régimen para todas aquellas personas que sean servidores publicos,
sin importar el origen del vinculo, que puede ser constitucional, administrativo,
laboral o civil.

e Distincién entre los servidores puiblicos en razén a la pertenencia a la administra-
ci6én publica centralizada, via nombramiento, o a la descentralizada, via contrato
laboral o civil.

e Distincién entre los servidores publicos en atencién a la norma que otorga las fa-
cultades, de tal manera que serdn funcionarios aquellos cuyas atribuciones proce-
den directamente de la ley o reglamento, y los empleados publicos, quienes estin

facultados por un instrumento de menor jerarquia.
Los sistemas normativos a los que pueden estar sometidos los servidores ptiblicos son:

e La dualidad de regimenes: uno abierto con base en el reconocimiento de de-
rechos laborales, y otro cerrado, regulado exclusivamente por normas adminis-
trativas.

e Lasuperposicién de regimenes, que confunde las relaciones administrativas con las
laborales en una misma persona.

e Lasuperposicion de regimenes conjuntamente con uno cerrado, regulado exclusi-

vamente por normas administrativas.

En el servicio ptblico mexicano operan el dltimo de los sistemas mencionado, agregan-
do la complejidad que los derechos laborales tienen dos fuentes: el apartado A del ar-
ticulo 123 constitucional, que es propio de los trabajadores en general, y el apartado B
de ese mismo numeral, que contiene una regulacion especial a para los trabajadores de
los Poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal.

Con base en las distinciones realizadas con anterioridad se puede hacer la clasifi-

cacioén siguiente:

e Servidores publicos sujetos sélo a la normatividad administrativa (electos, titulares
de dependencias o entidades, titulares de érganos jurisdiccionales, nombrados y re-
movidos libremente por el Ejecutivo Federal en los términos de la Ley de Servicio
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Profesional de Carrera, policfas, militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del ministerio pablico y peritos).
Servidores ptublicos regulados por normatividad administrativa y laboral, con-

juntamente.

Eon atencién al régimen laboral que es aplicable, ya sea de base o de confianza, los ser-

vidores ptiblicos son:

Trabajadores en general, que son aquellos que prestan sus servicios en entidades de
la administracién publica paraestatal de los gobiernos federal, del Distrito Federal,
de los estados o de los municipios.

Trabajadores de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, asi como aquellos de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal, cuyos conflictos
colectivos e individuales son competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Trabajadores del Poder Judicial Federal, cuyos conflictos individuales son resueltos
por una Comisién Sustanciadora interna.’!

Trabajadores de los organismos auténomos constitucionales, los cuales tienen pe-
culiaridades propias. Por ejemplo, los conflictos laborales entre el Instituto Federal
Flectoral y sus trabajadores serdn resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuyas relaciones la-
borales se rigen por el apartado B, y los conflictos con sus trabajadores son resueltos
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Trabajadores municipales o estatales, cuyas relaciones laborales se rigen indis-
tintamente por el apartado A o B, segin lo disponga la legislatura correspon-
diente.

Trabajadores de las entidades financieras de la administracién publica federal.

31

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada el 30 de agosto de 2013, estable-
ce: “Articulo 123 fraccién XII Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segtin lo prevenido en la ley reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores serdn resueltos por el Consejo
de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn
resueltos por esta dltima.”
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e Trabajadores de las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga
autonomia. >

Ademds, a estos tipos de trabajadores hay que agregar aquellos que provengan del fe-

némeno de la subcontratacion, ya que el nuevo articulo de la Ley Federal del Trabajo,

que la regula establece, por lo menos en lo referente a las relaciones de trabajo norma-

das por el apartado A del articulo 123, lo siguiente:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del
cual un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus tra-
bajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, la
cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la
ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podrd abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totali-
dad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

b) Deberd justificarse por su cardcter especializado.

c) No podrd comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de
los trabajadores al servicio del contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerard patrén para
todos los efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.
Esta disposicion, aplicable a los trabajadores en general, 1o que incluye a las en-
tidades de la administracién publica federal, obliga a los patrones que utilicen la sub-
contratacion solidariamente con los subcontratantes y, por ende, los subcontratados se
convierten, en virtud de esta extension de la relacién laboral, en servidores publicos al

32 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30
de agosto de 2013. www.ordenjuridico.gob.mx., establece : “Articulo 3. fraccién VII...Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del arti-
culo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere...”
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tenor de lo dispuesto en el articulo 108 constitucional. En relacién con los trabajadores
del apartado B, la aplicacién supletoria de este articulo de la Ley Federal del Trabajo
es debatible.

En este mismo sentido, hay que destacar la jurisprudencia siguiente:

“CONTRATO CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONA-
LES. SI A TRAVES DE EL UN TERCERO SE OBLIGA A SUMINISTRAR
PERSONAL A UN PATRON REAL CON EL. COMPROMISO DE RELE-
VARLO DE CUALQUIER OBLIGACION LABORAL, AMBAS EMPRESAS
CONSTITUYEN LA UNIDAD ECONOMICA A QUE SE REFIERE EL AR-
TICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y, POR ENDE, LAS
DOS SON RESPONSABLES DE LA RELACION LABORAL PARA CON EL
TRABAJADOR. Conforme al articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo, el trabajo
no es articulo de comercio. Por otra parte, el numeral 16 de la citada legislacion esta-
blece que la empresa, para efectos de las normas de trabajo, es la unidad econémica
de produccion o distribucion de bienes o servicios. Ein este contexto, cuando una em-
presa interviene como proveedora de la fuerza de trabajo a través de la celebracion de
un contrato civil de prestacion de servicios profesionales, o de cualquier acto juridico,
y otra aporta la infraestructura y el capital, logrdndose entre ambas el bien o servicio
producido, cumplen con el objeto social de la unidad econémica a que se refiere el
mencionado articulo 16; de ahi que para efectos de esta materia constituyen una em-

presa y, por ende, son responsables de la relacién laboral para con el trabajador.”*

Eista jurisprudencia extiende atin mds la posibilidad que los trabajadores de una em-
presa que preste servicios a una entidad de la administracién puablica sean considerados
servidores ptiblicos a partir de la ampliacién del concepto de empresa.

Por otro lado, todas las personas que presten un servicio personal subordinado a los
Poderes de la Unién o a cualquier otro ente publico serdn trabajadores, sin importar
la naturaleza del contrato que originé dicha prestacién vy, por lo tanto, acreedores de la
proteccién que ofrece el articulo 123, tanto en apartado A como en el B.

Lo anterior es correcto juridicamente, por lo dispuesto en las jurisprudencias si-
guientes:

33 [JJ; 10a. Epoca; T.C.C; S.J.F. y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, t. 3; p. 1991.
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“RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO DIS-
TINTIVO DE LA. El articulo 20 de la Ley Federal del 'Trabajo, establece que por
relacién de trabajo debe entenderse la prestacion de un trabajo personal subordinado
a una persona mediante el pago de un salario. Asi pues, la relacién laboral tiene como
elemento distintivo la subordinacion juridica entre patrén y trabajador, en virtud de la
cual el primero se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del trabajo

del segundo, quien a su vez tiene la obligacién correlativa de acatar al patrén.”**

“RELACION DE TRABAJO. UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES POR SI SOLO ES INSUFICIENTE PA-
RA ACREDITAR EL VERDADERO VINCULO EXISTENTE, ST OBRAN
EN EL JUICIO OTRAS PRUEBAS DE LAS QUE SE DESPRENDAN LOS
ELEMENTOS DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA ECONOMICA
PARA RESOLVER LO CONDUCENTE. Si el demandado se excepciona en el
sentido de que la relacién que existié con el actor fue de prestacion de servicios pro-
fesionales y ofrece al juicio un contrato en el que se especifica ese hecho, en donde se
sefiala que el vinculo se rige por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito
Federal; este instrumento por si solo no demuestra que la relacion haya sido de tal
naturaleza, puesto que el referido documento debe estudiarse conjuntamente con el
resto del material probatorio para resolver lo conducente; de ahi que si en el juicio
se acreditan los elementos de subordinacién, como es el caso en que al prestador del
servicio se le ordena donde y como debe realizar su trabajo, se le proporcionan los me-
dios para el desemperio de su labor, que son propiedad de la empresa, se le expiden
credenciales que lo identifican como su empleado y se le asigna una compensacion
econémica, que aun cuando se le denomine honorarios, por asi haberse consignado
en el convenio, pero que en verdad se trata de la retribucion que se le pagaba por su
trabajo; por consiguiente, si se justifican estos extremos se debe concluir que la rela-

cion real que existié entre las partes fue de trabajo y no de indole civil.”>

Lo mencionado con anterioridad es lo que genera que una misma relacion juridica

posea dos formas opuestas de determinar en concreto los derechos y obligaciones que

34 []J]; 9a. lijpoca; T.C.C,; S.J.F. y su Gaceta; t. I, Mayo de 1995; p. 289.
35 [J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; t. XXV, Abril de 2007; p. 1524.
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se derivan de la misma; una de indole administrativo y otra laboral. Esta superposicién
hace util retornar a la distincién entre funcionario y empleado publico, siendo el pri-
mero aquél que se rige exclusivamente por un régimen administrativo y el segundo por
un régimen de Derecho laboral.

Esto es posible debido al desarrollo que han tenido la regulacién de los servicios
profesionales de carrera, en los que hay proteccién a los derechos de los servidores
publicos, ya que las legislaciones correspondientes establecen procedimientos para la
seleccién, promocion, otorgamiento de reconocimientos y recompensas, profesionali-
zacion y separacion del cargo. En algunos casos, procede el pago indemnizatorio por la
remocion sin causa justa.

En cambio, el sistema actual de regulacion del servicio publico, en el que no existe
la mencionada distincién entre funcionario y empleado publico, se ha traducido en la
coexistencia de un sinnimero de esferas juridicas diferenciadas, por la forma de la vin-
culacién de la persona con la administracién publica centralizada o paraestatal:

® Directa, a través de un nombramiento; o indirecta, por medio de un contrato.

e Relacionada directa o indirectamente con una funcién estatal.

En principio, el régimen administrativo iguala a los servidores publicos sin tomar en
cuenta la jerarquia ni el grado de responsabilidades. Por este hecho, todos conforman
el concepto amplio de autoridad, aunque sus funciones sean meramente administrati-
vas y operativas. Sin embargo, esta igualacién teérica no corresponde a la realidad juri-
dica, ya que las facultades, obligaciones y derechos de un Secretario de Estado no son
los mismos que los que le corresponden a un trabajador de base en una dependencia.
La responsabilidad de un auxiliar en una oficina no es igual a la que tiene una persona
que desempefie las mismas actividades dentro de una Centro de Reinsercién Social.
Ambos estdn sujetos a un régimen administrativo y laboral por el hecho se desemperiar
un cargo en la Administracién Puablica Federal y pueden ser sujetos de una responsa-
bilidad si incurren en un acto u omisién en el ejercicio de sus facultades, o pueden
acudir a los tribunales a demandar de su “patrén”, que es el Estado, los derechos que
les asisten como trabajadores.

En contraste, la diferenciacién entre funcionario y empleado ptblico contribuye
ala asignacién de dos regimenes juridicos delimitados, en el que el primero estd sujeto a

un régimen administrativo y el segundo a uno laboral.
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Los derechos y obligaciones concretos son evidentemente distintos, por eso uno
es en esencia funcionario publico y otro empleado publico, pero la identidad en la
calidad de servidor publico confunde ambas categorias en el momento de individua-
lizar los mismos.

No es extrafio en nuestros dias que un servidor ptblico al que se le finca una res-
ponsabilidad que resulta declarada nula por la autoridad judicial obtenga por la via
laboral el pago de salarios caidos y demds prestaciones como producto de un despido
injustificado del patrén 1lamado Estado.

La doble naturaleza que rige las relaciones del servidor puiblico con el Estado, una
de indole administrativa y otra laboral, ha provocado distorsiones y asimetrias en el mer-
cado laboral y la multiplicacién de ambientes organizacionales en los que prevalece un
dnimo de no cooperacion o propensos a la disfuncién, cuando un servidor publico su-
jeto a un régimen de responsabilidades, incluso sancionado, es reinstalado en su cargo
con base en el régimen de proteccién de los derechos laborales.

Por ejemplo, un empleado de una entidad paraestatal cuyo fin sea la prestacion
de un servicio ptblico goza de un régimen juridico distinto al de un trabajador de
una concesionaria federal de un servicio ptiblico, o de otro trabajador de una depen-
dencia que también preste un servicio publico. Esta circunstancia genera distorsiones
en el mercado laboral y serfa preferible que en todos los casos hubiera una regulacién
uniforme.

El régimen laboral no es la causa de la calidad en el servicio publico que se presta,
pero puede contribuir u obstaculizar el que se lleve a cabo con los mismos estindares de
satisfaccion para el usuario, o con las mismas consecuencias juridicas para su operador.

El principio de que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite es apli-
cable a las funciones propias del Estado, pero dificulta la actividad estatal de fomento,
servicio ptblico y gestién, que requiere en su ejercicio un mayor impulso para obtener
mejores resultados, ante la necesidad de adecuarse constantemente a las condiciones
del mercado, la competencia y las exigencia de incrementar la productividad.

La distincién entre funcionario publico y empleado publico liberaria de responsa-
bilidad administrativa a los trabajadores que no tuvieran funciones de direccion, super-
vision o mando en las dependencias y entidades ptblicas.

Ahora bien, la justificacién para sostener este principio bdsico del Estado de dere-
cho en forma absoluta, en cualquier 6rgano perteneciente a la administracién publica,

proviene de la disposiciéon sefialada en el articulo 39 de la Constitucion, que establece:
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“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
ptiblico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste...”

Sin embargo, este dogma constitucional es dificilmente aplicable en los casos en el que
las entidades gubernamentales desarrollan actividades de servicio publico, gestion eco-
némica o fomento. Por ejemplo, la medicion del efecto de la actividad de una entidad
paraestatal dedicada al fomento o la gestién no es el beneficio de todo el pueblo en
forma directa, sino solamente en forma agregada; es decir, mediante la aplicacién de
indicadores de desempefio conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de la fraccion
VI del articulo 74 constitucional:

“Revisar la Cuenta Piblica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resulta-
dos de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.”’

En relacién con las facultades de la Auditorfa Fiscal de la Federacién, contenidas en la
fraccion I del articulo 79 constitucional:

“Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la apli-
cacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes puiblicos federa-
les, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que se

rendirdn en los términos que disponga la Ley”.*

En ese sentido, el desempefio de un servidor publico dedicado a una actividad de pres-
tacion estd vinculada directamente con la eficiencia y no necesariamente con la legali-

dad, que en los procesos productivos se reduce al cumplimiento de una formalidad, lo

36 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el
30 de agosto de 2013. www.ordenjuridico.gob.mx. Articulo 39.

37 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30 de
agosto de 2013. www.ordenjuridico.gob.mx. Articulo 74, fraccién VI, primer pdrrafo.

38 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, consultada en orden juridico nacional el 30
de agosto de 2013. www.ordenjuridico.gob.mx. Articulo 79, fraccion 1.
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que es altamente probable que afecte el desempefio y le agrega un riesgo adicional, que
es la posibilidad de incurrir en responsabilidades administrativas.

En este sentido, el concepto de funcionario ptiblico debiera restringirse a las activi-
dades propiamente de autoridad del Estado, y este ser el medio para vincular al servidor
publico con un régimen de responsabilidades estricto.

En cambio, la categoria de empleado puiblico debiera referirse a los trabajadores de
base, tanto de las dependencias como las entidades de la Administracién Publica Federal,
asi como los Poderes Legislativo y Judicial. Esto permitirfa que hubiera mayor homoge-
neidad en la normatividad de las relaciones individuales y colectivas de estos trabajadores.

Los trabajadores de confianza debieran regirse por las leyes de los servicios profe-
sionales de carrera que garanticen, entre otros derechos, la estabilidad en el empleo.

Dentro del andlisis del régimen administrativo coexisten multiplicidad de concep-
tos que lo integran, de esta forma, se puede concluir que existen distintas categorias de
régimen administrativo, responsabilidades, régimen laboral de los servidores publicos,
relacion juridico-administrativa, derecho ptiblico subjetivo, interés legitimo e interés
simple, 6rgano, titular de érgano, tipos de servidores publicos, formas de ingreso y egre-
so del servicio publico, asi como régimen disciplinario y régimen patrimonial de los
servidores ptiblicos, entre otros.

La combinacién de estos conceptos provoca la existencia de contradicciones en el
conjunto de normas que regulan al régimen administrativo y las reglas l6gico-juridicas
de las diversas leyes que lo integran, y conducen a una constante intervencién de los
6rganos de control de la legalidad, de cardcter administrativo y jurisdiccional, que gene-
ran incertidumbre en el servidor publico, propician la pardlisis de la actividad estatal y
originan conflictos constantes entre el Estado y sus servidores publicos.

El régimen administrativo equilibrado s6lo puede gestarse a partir de definiciones
precisas de tipos de servidores publicos, como es la distincién entre funcionario y em-
pleado. La continuacién de la igualdad y extension que establece el articulo 108 consti-
tucional s6lo contribuye a la confusién en la aplicacién de los regimenes administrativo
y laboral del servicio ptiblico.
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SUMARIO: Introduccion. 1. Derecho burocrdtico. 2. Naturaleza de la relacion.
3. Aspectos sobre derechos laborales y servidor piiblico. 4. Clasificacién de los
servidores piiblicos. 5. Los derechos laborales de los servidores piiblicos. 6. Con-
clusion.

Introduccién

| presente ensayo pretende ofrecer un breve recorrido por los derechos laborales de

los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado, y al situarse en el marco
regulador del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se genera confusion e incertidumbre de cudles son esos derechos
de los que hoy se pueden gozar y disfrutar, sin hacer una referencia a los del apartado
A, que no les son aplicables al momento de incoar un juicio laboral para la defensa de
sus derechos.

La Constitucion, en ese articulo, hace una referencia general a trabajadores, y en
una fraccion a trabajadores de confianza, por lo que, al existir una Ley Federal que
reglamenta su apartado B, es ahf donde se especifica la existencia de dos clases de
trabajadores: de base y de confianza, y al excluir a estos tltimos de su régimen, se llega
a pensar, incluso, que estin desamparados y desprotegidos, y por lo tanto, que no cuen-
tan con Derecho laboral alguno.

Fon México existe una normatividad especifica en materia laboral burocratica (Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado), una instancia jurisdiccional espe-

Magistrada representante del Gobierno Federal en la Quinta Sala del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.
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cializada ('Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje), y doctrina y criterios jurispru-
denciales en la materia, por lo que se ha ganado un lugar privilegiado como una rama
del Derecho, que es el marco regulador de las multiples actividades que desempena un
servidor publico al servicio del Estado.

En concordancia con el articulo 1° de la Constitucion, el presente ensayo parte de
la propia Constitucién, de los tratados internacionales que hoy son fuente de los dere-
chos de las personas, en el caso en particular del derecho humano al trabajo, normas a
las cuales todas las autoridades estdn sujetas, asi como de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado.

1. Derecho burocratico

Antecedentes

La regulacién de las relaciones entre trabajadores y patrones se apoya en encauzar y
resolver la lucha de clases y el equilibrio de los factores de la produccion. Esto difi-
cilmente puede asimilarse al marco general de las relaciones laborales del Estado y los
servidores publicos, por lo que los vinculos entre el Estado y sus trabajadores son regu-
lados por una rama auténoma, que le da especificidad y contenido a una relacién que
forma parte del Derecho administrativo. La actividad del Estado no puede ser reducida
a la calificacién de proceso productivo, por mds que produzca bienes y servicios, sus
trabajadores asumen, en virtud de la naturaleza de su gestion, una responsabilidad con-
creta por el manejo de los asuntos ptblicos.

Efectivamente, la Constitucién, en su texto original de 1917, no contemplé las re-
laciones de trabajo entre el Estado y sus servidores; no fue sino hasta las reformas de los
articulos 73 fraccion X, y €l 123, en su predmbulo y fraccion XXIX, del 6 de septiembre de
1929, donde se federalizé la facultad para expedir leyes en materia del trabajo, para quedar

como sigue:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad...
X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre mineria, comercio e instituciones de
crédito; para establecer el Banco de Emision Unica, en los términos del articulo
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28 de esta Constitucion y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucién.”

“Articulo 123. EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, deberd

expedir las leyes del trabajo, las cuales regirdn entre los obreros, jornaleros, emplea-

dos, domésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo.
XXIX. Se considera de utilidad puiblica la expedicion de la Ley del Seguro Social
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria, de
enfermedades y accidentes entre otros de fines andlogos.”

Varios fueron los intentos para regular las normas laborales especificas sobre la relacion
de trabajo entre el Estado y los servidores publicos; asi, el 5 de diciembre 1938 se expide
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn; en 1960, los prin-
cipios consignados en dicho Estatuto fueron incorporados al apartado B del articulo
123 constitucional, finalmente la evolucién de este proceso legislativo culmina el 28 de
diciembre de 1963, con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 constitucional.

Asi las cosas, tenemos que con la entrada en vigor del apartado B del articulo 123
constitucional y de su Ley Reglamentaria podemos hablar propiamente de un Derecho
burocrdtico. Acosta Romero sefnala que el Derecho burocrdtico constituye “una rama
del Derecho laboral que se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus traba-
jadores en sus diversos niveles (Federacion, estados y municipios), asi como los derechos y
obligaciones que de ella surjan”.

Por su parte, Ojeda Paullada entiende al Derecho burocritico como “aquella disci-
plina o rama del Derecho Social que tiene por objeto regular los derechos y obligaciones
reciprocos entre el Iistado y sus servidores, que establece, ademds, las bases de justicia que
tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias sociales por parte de los servidores ptibli-
cos, con el ejercicio y cumplimiento de las funciones, tareas y compromisos que corres-
ponde cumplir al Estado, como representante general de la sociedad”* Y agrega que el
Derecho burocritico moderno es la disciplina que, por una parte, le otorga al servidor

1 Loc. cit. Garcia Ramirez Sergio, Derecho de los Servidores Piiblicos, UNAM-INAP, México, 2007, p. 1.
2 Loc. cit. Acosta Romero Miguel, Derecho burocrdtico mexicano, 3 ed., Porrta, México, 2002, p. 50.
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publico las garantias legales que dignifican sus servicios, que le dan seguridad y pers-
pectivas de superacion personal para alcanzar mejores niveles de vida para su entorno
familiar y, por otra parte, al trabajador del Estado le representa también un conjunto de
obligaciones vinculadas con sus actividades genéricas y especificas de acuerdo con el
cargo que sustenta, recogidas en la Constitucion y otras leyes.

Ambos tratadistas coinciden en que el Derecho burocrético es una rama auténoma
que busca la equidad entre los dos intereses en presencia: el de los trabajadores en bus-
ca de estabilidad y un conjunto de derechos bésicos, y el interés general que siempre
domina la actividad publica. El equilibrio de ambos serd, sin duda, la pauta que mar-
que las futuras tendencias del Derecho burocritico.

La corriente laboralista acepta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 plasma una tesis clara de proteccién de los trabajadores en general,
incluyendo a quienes sirven al Estado, elevando numerosos mandamientos a rango cons-
titucional para proteger los legitimos intereses de los trabajadores. Ademds, como lo sefiala
Ojeda Paullada, también hay una amplia aceptacién que paralelamente vincula al servi-
dor publico con cuestiones de orden administrativo y laboral, revestido de la proteccién y
seguridad, que bajo los principios de justicia social merece el servidor ptiblico y su familia.

En este contexto, podemos decir que el Derecho burocratico regula la relacion
laboral entre el Estado y los servidores publicos, relacién derivada de la capacidad de
accién denominada funcién publica.

2. Naturaleza de la relacién

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio el Estado (en lo subsecuente la Ley bu-
rocrética), establece en su articulo 1° su observancia general para los titulares y traba-
jadores de las dependencias de los Poderes de 1a Unién, del Gobierno del Distrito Federal,
de las instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la Infan-
cia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién
Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentra-
lizados similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos.
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Para los efectos de dicha ley, la relacién juridica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias e instituciones antes mencionadas y los trabaja-
dores de base a su servicio. Asimismo, en el Poder Legislativo los 6rganos competentes
de cada Cdmara asumirdn dicha relacion.

Cabe puntualizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
jurisprudencia 1/96 por lo que respecta a organismos descentralizados, estableciendo
que las relaciones de trabajo de los trabajadores de estos organismos ptblicos a cargo
del Gobierno Federal se rigen por el apartado A del articulo 123 y no por el apartado B,
en virtud de que no obstante integran, con otros entes, la administracion publica fede-
ral descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucién, al Presidente
de la Republica. De ahf que se declara la inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley
burocritica.

A partir de la vigencia de estas disposiciones se puede hablar de un Derecho laboral
burocratico compuesto de derechos y obligaciones derivados de las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores. Estas disposiciones no agotan la regulacién juridica entre el
Estado y sus servidores ptblicos que actualmente estd regulada por una serie de cuerpos
legales tanto por la Constitucién, por instrumentos internacionales y por las leyes regla-
mentarias. Como bien sefiala Reynoso Castillo, la evolucién del Derecho burocrdtico ha
estado plena de variantes y tribulaciones, que permiten hoy en dia contar con un sector
del orden juridico laboral lleno de especificidades que han originado, a su vez, estatutos
y regulaciones especiales, como por ejemplo la de los trabajadores que prestan sus servi-
cios en las entidades federativas y municipios, los trabajadores de las universidades auté-
nomas, los trabajadores bancarios, los miembros de las fuerza armadas, los del servicio

exterior, entre otros.

3. Aspectos sobre derechos laborales y servidor puablico

a mejor comprension del tema que nos ocupa nos lleva a preguntarnos, ;qué son

los derechos laborales?, ;quién es un servidor ptiblico?

Pues bien, como la Ley burocritica lo dispone en su articulo 2, la relacién juridi-
ca de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias y diversas
instituciones y los trabajadores de base a su servicio; estamos frente a una relacién bi-

175



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

lateral, en la cual los derechos de una parte son las obligaciones de la otra, por lo que
los derechos laborales de los trabajadores son las obligaciones de los titulares de dichas
dependencias e instituciones, y son irrenunciables.

Servidor publico, en términos del articulo 108 de la Constitucién, lo son los repre-
sentantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Ju-
dicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Puablica
Federal o en el Distrito Federal, asi como los servidores ptblicos de los organismos a
los que la Constitucién otorgue autonomia.

Del texto constitucional se advierte la posibilidad de pensar en tres categorias de
trabajadores: los servidores publicos, los funcionarios y los empleados.

Miguel Acosta Romero puntualiza que servidor pablico “es aquel ciudadano
investido de un cargo, empleo o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen
juridico, profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder piiblico. Tal vin-
culacién puede ser directa (servidor de la administracion publica centralizada) o indi-
recta (servidor de la administracién piblica paraestatal).” Funcionario ptblico “es
aquel que cubre un puesto oficial de trabajo en la administracion piiblica y que no
es empleado piiblico, asumiendo un cardcter de autoridad.”* Fxmpleado publico “es
aquel que presta un servicio determinado de cardcter permanente, a un drgano piiblico
mediante salario, caracterizado por un vinculo laboral que tiene su origen en la ley.”

Por su parte, Rafael . Martinez Morales sostiene que el concepto de servidor pu-
blico “abarca mds que los de funcionario y empleado, pues no sélo se refiere a éstos sino
también a toda persona a la que el estado le haya conferido un cargo o una comision de
cualquier indole.”® Respecto a funcionario, sostiene que “[d]ispone de poder jerdrquico
respecto de los empleados y de los funcionarios inferiores; poder que deriva en capacidad
de mando, de decision y de disciplina; son los llamados mandos medios y aparte de los
mandos superiores.”” Por empleado, se entiende aquél que “presta sus servicios para
algiin érgano del estado, en virtud de un nombramiento o por estar incluido en las listas

3 Acosta Romero Miguel, Derecho burocrdtico mexicano, 3" ed., México, Porraa, 2002, p. 146.

4 Ibid., p. 145.

5 Ibid., p. 145.

6 Martinez Morales Rafael 1. Diccionarios juridicos temdticos, Derecho burocrético, 2* ed., Oxford, 2000, p. 96.
7 Ibid., p.97.

176



Los derechos laborales de los servidores publicos

de raya, y se desemperia normalmente en actividades de apoyo al funcionario. No tiene
un poder de decision, disposicién de la fuerza piiblica o representacion estatal alguna.”

Sobre el tema, Gabino Fraga dice: “se ha considerado que el criterio que distingue
a los funcionarios de los empleados es relativo a la duracién del empleo, y que mientras
que los funcionarios son designados por un tiempo determinado, los empleados tienen un
cardcter permanente.”

Asf las cosas, podemos sefialar que servidor puiblico es toda persona que presta sus
servicios al Estado, con la finalidad de ejercer, atender, apoyar y cumplir con las atribu-
ciones y funciones que legalmente le son asignadas al Estado, y tomando en considera-
ci6n lo que la Ley burocritica dispone en sus articulos 3° y 4° respecto a que trabajador
es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o ambos, en virtud de nom-
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya, y que se dividen en confianza y
de base. Retomando los conceptos citados, tenemos que trabajador de confianza es un
funcionario, y trabajador de base es un empleado.

Por ello, como refiere Acosta Romero, reagrupar las diferentes categorfas de traba-
jador del Estado en la categoria tinica de “servidor ptblico” no implica la abolicién de
funcionarios y empleados, de ahi que para referirnos a “trabajador” en los términos de
la Ley burocrdtica, también podemos hablar de servidores publicos.

4. Clasificacion de los servidores publicos

I a legislacién mexicana distingue dos categorias de servidores publicos: de confian-
za 'y de base.

Servidores puiblicos de confianza

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, aparta-
do B, fraccion X1V, dispone que “la ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza. Las personas que los desemperien disfrutardn de las medidas de proteccién al
salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.”

8  Ibid., p.97.
9 Fraga Gabino, Derecho administrativo, 30" ed., México, Porrtia, 1991, p. 129.
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El articulo 5 de la Ley burocratica hace una referencia a quienes son servidores
publicos de confianza. Asi, en la fraccién I dispone que son los que integran la planta
de la Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacién expresa del Presidente de la Republica.

Ademis, en la fraccion 11 el legislador hizo una relacién de puestos en el Poder
Ejecutivo, en las dependencias y en las entidades comprendidas dentro del régimen del
apartado B del articulo 123 constitucional, y agrega “que desempefian funciones” que,
conforme a los catdlogos a que alude el numeral 20 de la propia Ley, sean de: Direccién;
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion; auditoria; investigacion cientifica; asesoria o con-
sulta; el personal adscrito presupuestalmente a las secretarfas particulares o ayudantias;
secretarios particulares; Agentes del Ministerio Pablico Federal y del Distrito Federal;
Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias Preventivas, entre otros.
Que la clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o
entidades formard parte de su catdlogo de puestos.

En la fraccion 11T de dicho precepto se refiere a diversos puestos que se ocupan en
el Poder Legislativo, y en la fraccién IV, en el Poder Judicial.

Como se advierte de la propia legislacién ordinaria, a pesar de que el Constitu-
yente tinicamente dispuso que la ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza, se realiza una lista de diversos puestos que revisten tal naturaleza, aunado a
otros que por las funciones que desempefian también son de confianza, es decir, no so-
lamente se hace la mencién de puestos sino también a las funciones que desempenian
en algunos de ellos para considerarse de confianza.

Si bien es cierto que algunos tratadistas en la materia burocrética y criterios
jurisprudenciales y tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostienen que
no s6lo debe atenderse al nombramiento que se expida al servidor publico de con-
fianza sino también a las funciones que desempefian, también lo es que la propia
legislacion burocrdtica si menciona algunos puestos que se catalogan de confianza
por las funciones que se desempefian, como es el caso de la fraccién Il del articulo 5
de la Ley en comento, con la salvedad de que formardn parte del catdlogo de puestos
correspondiente.

El hecho de que la Ley burocritica enumere quiénes son servidores ptblicos de
confianza, asi como algunos puestos, se debe entender de manera enunciativa y no
limitativa, toda vez que por practicas suscitadas en los litigios que se someten a la com-
petencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sea individual o colectivo,
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y que esté en contienda la calidad del servidor publico si es de confianza o de base, se
estudia y se analiza, entre otras cuestiones, las funciones que desempefia la persona,
y asi lo han confirmado diversos Tribunales Colegiados al resolver juicios de amparo.
Por lo tanto, no solamente son trabajadores de confianza los que se mencionan en el
articulo 5° de la Ley burocrdtica, ni tampoco sélo los puestos que ahi se refieren, pues
dada la naturaleza de las funciones que se desempefian, pueden surgir otros puestos no
enunciados en la legislacién ordinaria.'

Fon la actualidad, existen servidores ptiblicos y puestos que, por las leyes especiales
o criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'!, son catalogados de confian-
za, como por ejemplo los servidores publicos del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Puablica Federal; de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
de los Centros Federales de Readaptacion Social; de las Instituciones Policiales, por
mencionar algunos.

Ahora bien, el numeral 8° de la Ley burocritica dice que quedan excluidos del ré-
gimen de esa ley “los Trabajadores de confianza a que refiere el articulo 5°; los miembros
del Ejército y Armada Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente;
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los estableci-

10 Sobre el tema, se puede consultar la Jurisprudencia 36/2006, cuyo rubro es: TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE
O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES
QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XXIII, Febrero de 2006, Nove-
na Epoca, p. 10.

11 Jurisprudencia 67/2012, del rubro siguiente: TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE
DERECHOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XiiI, CONSTI-
TUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATU-
RALEZA LABORAL. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, t. I, Décima Epoca, p. 957.
Tesis 472, que dice al rubro: TRABAJADORES DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTA-
CION SOCIAL. AL SER GARANTES DE LA SEGURIDAD Y VIGILANCIA DEL CENTRO FEDE-
RAL AL QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS, AST COMO DE LA PREVENCION Y READAP-
TACION SOCIAL DE LOS INTERNOS, TIENEN LA CALIDAD DE CONFIANZA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XXXIII, Junio de 2011,
Novena Epoca, p. 1606.

179



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

mientos penitenciarios, cdrceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante
contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.”

Sobre el particular, Bolafios Linares opina que “se considera claramente inconsti-
tucional ya que la fraccion X1V del apartado B del articulo 123 constitucional decreta la
proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social de la que gozan dichos servi-
dores puiblicos, por lo cual, que estos se excluyan de la ley laboral burocrdtica representa
una violacién directa al texto constitucional, ademds de que el articulo 123 de la Cons-
titucion en su primer pdrrafo establece el derecho al trabajo, que interpretado en conjun-
to con la proteccion al salario implica que los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, si tienen derechos laborales. Lo que no tienen es estabilidad en el empleo, lo que
vulnera el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'2.

Pues bien, ser servidor ptblico de confianza no necesariamente significa que no
tenga derechos laborales, ya que es la propia Constitucion quien sefiala que disfrutardn
de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad so-
cial, sin que se establezca que inicamente sean esos derechos, por lo que en apartado

subsecuente se realizard un estudio sobre los derechos laborales de que gozan.
Servidores piiblicos de base

De acuerdo a lo sefialado en pérrafos precedentes, por exclusion, todo servidor ptiblico
que no sea de confianza, ya sea por funciones o por no ocupar una plaza de esa natura-
leza, lo es de base.

A esta categorfa, segtin el articulo 6° de la Ley burocrdtica, pertenecen los que no
estdn incluidos en el articulo 5° de la misma Ley. Los trabajadores de base son inamo-
vibles después de seis meses de servicio, y s6lo podran ser removidos cuando incurran
en alguna de las causales de terminacién de la relacion laboral y previa intervencién
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, circunstancia que los diferencia de
los de confianza.

Ademis, el precepto 5° de la ley que nos ocupa sefiala que han de considerarse de ba-
se todas las categorias que con la clasificacién de confianza consigne el Catdlogo de Em-
pleos de la Federacion, para el personal docente de la Secretarfa de Educacion Piblica.

12 Bolaiios Linares Rigel, Derecho laboral burocrdtico, 2* ed., México, Porrda, 2007, pp. 49-50.
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5. Los derechos laborales de los servidores puiblicos

C omo ya se expuso con anterioridad, la relacion juridica de trabajo entre el Estado
(patrén) y los servidores puiblicos se da de una manera bilateral, en la cual los de-
rechos de una parte son las obligaciones de la otra. Por razones de espacio sélo nos re-
feriremos a los derechos laborales de los servidores publicos, y que son irrenunciables.

Dichos derechos estin contemplados en el apartado B del articulo 123 constitucio-
nal, disposicién suprema bdsica en materia burocrdtica, en instrumentos internaciona-
les, y en la Ley burocrdtica que los recoge y amplia.

Por principio de cuentas, es importante traer nuevamente el contenido del articulo

§° de la Ley burocritica, que dice:

“Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajadores de confianza a que se
refiere el articulo 5% los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion
del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el perso-
nal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior
Mexicano; el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdrceles o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos
al pago de honorarios.”

De lo anterior, bien se puede advertir un trato diferenciado entre los trabajadores en
un concepto amplio de éstos; sin embargo, al determinar dicho precepto que quedan
excluidos los trabajadores de confianza del régimen de esa ley, no los deja en estado de
indefension y sin ley aplicable, sino que los excluye de las prerrogativas propias de las
que gozan los trabajadores de base, como lo es la estabilidad en el empleo o la indem-
nizacién constitucional.

La Constitucién Federal dispone en su articulo 1° que todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador” (en adelante Protocolo de San Salvador), en sus articulos 6y 7 se-
fiala que toda persona tiene derecho al trabajo y al goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias. Asi las cosas, tenemos que el articulo 123, apartado
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B constitucional, establece los derechos laborales de los trabajadores, que si bien en
su fraccion XIV sefiala que las personas que desempefian cargos de confianza disfruta-
rdan de las medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad
social, también lo es que no precisa que lo sean tinicamente esos derechos, por lo que
de un estudio armoénico entre dicha Norma Suprema, el articulo 1° constitucional, ins-
trumentos internacionales y la Ley burocrdtica, le vienen siendo derechos laborales a
los servidores ptblicos de confianza algunos de los dispuestos en las otras fracciones del
propio apartado B que nos ocupa, como a continuacién se enlistan.

Jornada de trabajo

Histéricamente, el tema de la regulacién legal de la jornada de trabajo fue uno de los
temas mds controvertidos en el Derecho del trabajo en el mundo. La Ley burocratica
establece un marco regulador al respecto, y asf sefiala en su articulo 14 la nulidad de
las condiciones de trabajo: cuando una jornada sea mayor que la permitida por la ley
(fraccién 1); asi como cuando una jornada sea inhumana por lo notoriamente excesiva o
peligrosa (fraccion I1).

El articulo 123, apartado B, fraccién I, de la Constitucion dispone: “La jornada
diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete horas respectivamente.
Las que excedan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. Ixn ningtin caso el trabajo extraordinario
podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas”, 1o cual es coincidente
con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su ar-
ticulo 7, inciso d), y en el Protocolo de San Salvador en su numeral 7, inciso g), que
sefialan la limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales.

La ley reglamentaria del articulo constitucional prevé la existencia de jornadas
diurna, nocturna y mixta.

Jornada diurna: La comprendida entre las seis y las veinte horas, con una duracién
mdxima de ocho horas.

Jornada nocturna: La comprendida entre las veinte y las seis horas, con una dura-
ci6n méxima de siete horas.

Jornada mixta: Comprende periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno abarque menos de tres horas y media, con una dura-

ci6n méxima de siete horas y media.
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La jornada mdxima se reducird cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija, tenien-
do en cuenta el nimero de horas que puede trabajar una persona sin sufrir quebranto
en su salud.

Ahora bien, dada la naturaleza de la funcién publica que ejerce el servidor ptbli-
co, se puede dar la posibilidad de que por circunstancias especiales deban aumentarse
las horas de las jornadas maximas; de ser asi, ese tiempo es conocido como “horas ex-
traordinarias” o “tiempo extraordinario”, y no podrd exceder de tres horas diarias ni de
tres veces consecutivas. Estas horas se pagardn con un ciento por ciento més del salario
asignado a las horas de jornada que ordinariamente se trabajan, y con un doscientos por
ciento mds del salario a aquellas que excedan de nueve horas a la semana.

E1 15 de marzo de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la “Nor-
ma que regula las jornadas y horarios de labores en la Administracion Publica Federal
Centralizada”, que tuvo como uno de sus motivos la consideracién de que los horarios
de trabajo con interrupciones prolongadas propician desperdicio de tiempo y energia
en el servicio publico y descoordinacién de los horarios de servicio al ptiblico, asi como
erogaciones excesivas en carburantes, energéticos y en general en gasto corriente. Dicha
norma establece que serdn sujetos de ella los servidores ptiblicos de base y confianza.
No obstante ello, excluye de su aplicacién a las Secretarfas de la Defensa Nacional y de
Marina; el personal del Servicio Exterior Mexicano; de las instituciones policiales, de
seguridad nacional, de ministerios ptblicos, de aduanas, de la rama médica, enfermeria,
paramédica y afines; y el personal docente dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica, asi como el personal administrativo incorporado al modelo de educacién media
superior y las personas contratadas bajo el régimen de honorarios.

Con independencia de lo que establece la Ley burocrdtica sobre las jornadas, las
instituciones puiblicas que observan esa norma pueden variarla, respetando la duracién
méxima de ocho horas.

Los servidores publicos de base son los que se ven mds beneficiados con este dere-
cho; no asi los de confianza, a pesar de que la citada Norma dice que se aplica a éstos,
pues precisamente por las funciones que desempefian cubren jornadas de trabajo que
van mds alld de las ocho horas diarias, lo cual no resulta contrario a lo establecido en el
Convenio Internacional del Trabajo No. 30 relativo a la Reglamentacién de las Horas
de Trabajo en el Comercio y las Oficinas, pues en su articulo 1, pdrrafo 3, inciso ¢),
sefala que la autoridad competente podrd exceptuar de la aplicacién del Convenio a
las personas que desempefien un cargo de direccién o de confianza.
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Asi las cosas, en opinién de la autora un servidor puiblico de confianza no necesa-
riamente debe ajustarse a una jornada de trabajo de ocho horas, pero tampoco puede
ser sujeto de una jornada inhumana notoriamente excesiva que le vea reflejado una
disminucién en su salud o que no le permita la convivencia familiar, y debe tener
un tiempo razonable para ingerir sus alimentos, en el cual no esté a disposicion del
patrén.

Dias de descanso

La fraccién Il del apartado B del articulo 123 de la Carta Magna estipula que “por cada
seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro”, derecho fundamental que se encuentra consagrado en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 7, inciso d), y
en el Protocolo de San Salvador, articulo 7, inciso h), por lo que se sostiene que tienen
este derecho los trabajadores de confianza y de base.

Sobre el tema, cabe mencionar que el Ejecutivo Federal emitié el “Acuerdo por el
que se establece la semana laboral de cinco dias de duracién, para los trabajadores de
las Secretarias y Departamentos de Estado, Dependencias del Ejecutivo Federal y
demds organismos publicos e instituciones que se rijan por la Ley Federal de los Traba-
jadores del Estado”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre
de 1972.

En dicho Acuerdo se dispuso que para los trabajadores que se rijan por la Ley bu-
rocratica la semana laboral de trabajo diurno serd de cinco dias de duracién, y dos dfas
de descanso continuos, de preferencia sdbado y domingo, con goce integro de salario.

No obstante ello, y como el Ejecutivo Federal no dejé establecido de manera im-
positiva los dias de descanso al hacer alusion “de preferencia”, en estas épocas, depen-
diendo del tipo de nombramiento que la institucién publica expida, de la jornada de
trabajo, de las Condiciones Generales de Trabajo, o las necesidades del servicio ptbli-
co, esos dias de descanso pueden variar, pero con goce integro de salario.

Eistos dias de cardcter obligatorio serdn los que sefiale el calendario oficial y los que
determinen las Leyes Federales y Locales Electorales, en el caso de elecciones ordina-
rias, para efectuar la jornada electoral.

Los dfas de descanso obligatorio a que refiere la ley que nos ocupa se encuen-
tran establecidos en el Decreto por el que se establece el Calendario Oficial vigente
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(publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 1993, y su dltima
reforma publicada el 27 de enero de 2006), que incluso ya contempla los famosos fines

de semana largos. Para mayor referencia, nos remitimos a su articulo segundo que dice:

“Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, cuyas relacio-
nes de trabajo se rijan por el apartado B del articulo 123 constitucional, observardn
como dias de descanso obligatorio para sus trabajadores, los siguientes:

1° de enero;

LI primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

El tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo;

1° de mayo;

5 de mayo;

16 de septiembre;

El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

1° de diciembre de cada seis afios, con motivo de la transmisién del Poder Ejecutivo
Federal; y

25 de diciembre.”

Tratindose de los servidores ptiblicos de base, puede darse el caso de que en las Condi-
ciones Generales de Trabajo se pacten algunos otros dfas de descanso obligatorio.

Eon los supuestos en que el Estado y sus trabajadores determinen como dia de des-
canso obligatorio, entre otros, el dia domingo, y si los trabajadores prestan sus servicios
en ese dfa, tendrdn derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el
monto de su sueldo presupuestal de los dias ordinarios de trabajo.

En los casos de las mujeres embarazadas, disfrutardn de un mes de descanso antes de
la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro, conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. Ademds, durante la lactancia tendrdn dos descan-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Esta
prictica, amplia y ambigua, se presta a preguntarnos ;por cudnto tiempo se tiene el
derecho a disfrutar de esos descansos extraordinarios de lactancia? En la actualidad no
existe una normatividad que lo regule, por lo tanto se estd a la credibilidad de que asi lo

externe la servidora publica, y a la fecha de nacimiento del infante.
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Este derecho del que gozan las mujeres embarazadas, al encontrarse previsto en el
inciso ¢) de la fraccién XI, del articulo 123 constitucional, que establece la seguridad
social, se entiende para las servidoras ptiblicas de confianza y de base.

Vacaciones

El autor Martinez Morales define a las vacaciones como el “periodo de descanso al que
tienen derecho los trabajadores”, que la “finalidad de las vacaciones es recreacional: que

permita al empleado cambiar de rutina, descansar™

3, con lo que se coincide, ya que el
descanso impacta en el rendimiento fisico e intelectual de la persona, y se propicia un
mejor desempenio en las funciones asignadas.

Elarticulo 123, apartado B, fraccion 111, de la Constitucion Federal, prevé: “Los tra-
bajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de veinte dias al afio.” Este es
un derecho fundamental que consagra el Protocolo de San Salvador, en su articulo 7,
inciso h). Todos los servidores publicos, de confianza y de base, deben ser favorecidos
con este derecho.

La legislacion que regula la disposicién constitucional contempla que los traba-
jadores que tengan una antigiiedad de mds de seis meses consecutivos de servicios,
disfrutardn de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada uno,
con salario integro.

En razén del servicio ptblico que lleva a cabo el Estado hacia la sociedad, y que
reviste de un interés publico, durante los periodos vacacionales y con la finalidad de
que en las dreas correspondientes no se vea afectada su funcionalidad y la atencién de
asuntos urgentes, se dejardn guardias para tales fines, que de preferencia serdn aquellos
que no tuvieren la antigiiedad que se requiere para el goce y disfrute de dichos perio-
dos. En los casos en que todos los servidores publicos asignados a un drea en especifico
tengan derecho a sus vacaciones, también se dan los supuestos de dejar guardias, con la
situacion de que una vez que el resto del personal regrese a sus labores cotidianas, éstos
disfrutardn de las mismas.

Ahora bien, el legislador también dejé establecido que cuando un trabajador no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos establecidos, por necesidades del

13 Martinez Morales Rafael I, Diccionarios juridicos temdticos, Derecho burocrdtico, 2°. ed., Oxford, 2000,
p. 111
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servicio, disfrutard de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya des-
aparecido la causa que impidiere el disfrute de ese descanso.

Por el disfrute de uno o de los dos periodos vacacionales, los trabajadores percibi-
ran una prima adicional de un treinta por ciento sobre el sueldo presupuestal que les
corresponda.

En ninguno de los supuestos mencionados, los servidores ptblicos que laboren en

periodos vacacionales tendrdn derecho a doble pago de sueldo.
Salario

Es un Derecho laboral regulado en la Constitucion Federal, en las fracciones IV, Viy
VI del apartado B, del numeral 123, y el 127, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos F.conémicos, Sociales y Culturales, articulo 7, inciso a), subinciso i), y en el
Protocolo de San Salvador, articulo 7, inciso a), y por la Ley burocritica.

Fl salario es la percepcion del sueldo o remuneracion que le corresponde al servidor
publico por el desempeiio de sus labores', y es irrenunciable. Se determina de manera
anual y equitativa en los presupuestos de egresos correspondientes, y no puede ser disminui-
do durante la vigencia del presupuesto al afio que corresponda, tampoco puede ser inferior
al minimo que rija tanto en el Distrito Federal, como en las Entidades de la Republica.

La Ley burocritica establece que el salario que se asigna en los tabuladores regiona-
les para cada puesto constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio
de los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas; aclarando
que los niveles de sueldo del tabulador que consignen sueldos equivalentes al salario
minimo deberdn incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumente éste.

El salario serd uniforme para cada uno de los puestos consignados en el catdlogo
general de puestos y se fijard en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en
el presupuesto de egresos respectivo.

14 El Convenio Internacional del Trabajo No. 95 relativo a la Proteccién del Salario, en el articulo 1,
dispone: “A los efectos del presente Convenio, el término salario significa la remuneracién o ganancia,
sea cual fuere su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este tiltimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios
que haya prestado o deba prestar.”
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El pago del salario a los servidores publicos deberd realizarse en moneda de curso

legal 0 en cheques®, efectudndose en el lugar de trabajo en el que presten sus servicios.

Al salario podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones, cuando se trate

de los supuestos previstos en el articulo 38 de la ley que nos ocupa, tales como:

“II.

II.

I1.

V.

VI

De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anticipos de salarios,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos para la constitucion
de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese mani-
festado previamente, de una manera expresa, su conformidad,

De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado con motivo de obligaciones contraidas por los
trabajadores;

De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador, ...

De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que haya consentido, de-
rivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones legalmente consideradas
como baratas, siempre que la afectacién se haga mediante fideicomiso en insti-
tucién nacional de crédito autorizada al efecto.

Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo de la vivien-
da destinados a la adquisicién, construccion, reparacién o mejoras de casas
habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuen-
tos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran
exceder del 20% del salario.

El monto total de los descuentos no podrd exceder del treinta por ciento del im-
porte del salario total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones III, 1V,
V'y VI de este articulo.”

15  Sobre el tema, el Convenio Internacional del Trabajo No. 95 relativo a la Proteccién del Salario, en su
articulo 3 dice: “1. Los salarios que deban pagarse en efectivo se pagardn exclusivamente en moneda de
curso legal, y deberd prohibirse el pago con pagarés, vales, cupones o en cualquier otra forma que se con-
sidere representativa de la moneda de curso legal. 2. La autoridad competente podrd permitir o prescribir
el pago del salario por cheque contra un banco o por giro postal, cuando este modo de pago sea de uso
corriente o sea necesario a causa de circunstancias especiales, cuando un contrato colectivo o un laudo
arbitral asi lo establezca, o cuando, en defecto de dichas disposiciones, el trabajador interesado preste su
consentimiento.”
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Fuera de estos casos, el salario es inembargable, judicial o administrativamente, y no se
puede ceder a tercera persona.'®

En el caso de los servidores publicos de confianza, su salario puede variar al de los
de base, ya que pueden gozar de ciertas prestaciones, segin el nivel de la plaza que
ocupen, conforme al Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal; de los 6rganos auténomos
que correspondan, asi como de la normatividad interna que al efecto se emita para la
Administracién Puablica del Distrito Federal.

COMPLEMENTOS AL SALARIO
Quinquenio. Conocido también como prima quinquenal, consiste en que por cada
cinco afos de servicios efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los servidores
publicos tendrdn derecho al pago de una prima como complemento del salario, que
también serdn fijados en el presupuesto de egresos respectivo. Se disfruta siendo tra-
bajador en activo.

Prima vacacional. Como ya quedd sefialado, corresponde a un treinta por ciento,
sobre el sueldo presupuestal que les corresponda a los trabajadores durante los perio-
dos vacacionales.

Aguinaldo. Prestaciéon econémica que se otorga en el mes de diciembre y enero
del siguiente afio. No obstante que la Ley burocratica asi establece los periodos,
en la practica suele suceder que las instituciones publicas la otorgan en la llamada
época navidena.

La legislacion burocrdtica dispone que el aguinaldo deberd pagarse anual a los traba-
jadores en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mds tardar el 15 de enero.

El aguinaldo serd equivalente a 40 dfas del salario base, cuando menos, sin deduc-
cién alguna, y debe estar comprendido en el Presupuesto de Egresos.

Si bien este derecho se otorga a los trabajadores de forma anual; en el caso de aque-
llos que no hayan laborado el afio calendario completo, tienen el derecho de solicitar

16 Ibid. Articulo 8, pdrrafo 1, que dice: “1. Los descuentos de los salarios solamente se deberdn permitir de
acuerdo con las condiciones y dentro de los limites fijados por la legislacion nacional, un contrato colecti-
vo o un laudo arbitral.”, y articulo 10, que sefiala: “1. El salario no podrd embargarse o cederse sino en la
forma y dentro de los limites fijados por la legislacion nacional. 2. El salario deberd estar protegido contra
su embargo o cesion en la proporcion que se considere necesaria para garantizar el mantenimiento del
trabajador y de su familia.”
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ante la institucién puablica que hayan prestado sus servicios el aguinaldo proporcional
que les corresponda.

Tomando en cuenta que la fraccién XIV del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucién establece que las personas que desempeiien cargos considerados de con-
fianza disfrutardn de las medidas de proteccion al salario, lo manifestado hasta aqui en
relacién con el salario y su complemento, le son aplicables.

Aguinaldo o Gratificacion de fin de aiio. El titular del Ejecutivo Federal cada afio
emite un Decreto que establece las disposiciones para el otorgamiento de este com-
plemento, que se realiza con cargo al presupuesto autorizado de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal. Los Poderes Legislativo y Judicial de
la Federacién, asi como los entes auténomos federales, pueden tomar como base las
disposiciones que contemple el Decreto Presidencial para el pago de esta gratificacion,
sin perjuicio del ejercicio de su autonomia.

En el Decreto de referencia, se establecen: el objeto del otorgamiento del agui-
naldo o gratificacion de fin de afio; quiénes son sujetos beneficiados, entre ellos, los de
nivel operativo, de enlace y de mando catalogados de confianza; los dias que resulten
equivalentes; el célculo, y las disposiciones administrativas para su aplicacion.

No todos los servidores ptiblicos son beneficiados con dicha gratificacién, pues sélo
lo son los que ya se mencionaron en el pdrrafo que antecede.

Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC). 'Tratindose de trabajadores de base, ni-
vel operativo, si es su deseo inscribirse pueden disfrutar de un complemento a su sala-
rio, como lo es el FONAC. El importe de ahorro lo determina la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, y se descuenta de manera quincenal via némina. Su pago es anual
en los primeros dias del mes de agosto.

Seguro de Separacion Individualizado. Para trabajadores de confianza y enlace de
confianza, existe en el Gobierno Federal y en algunas instituciones auténomas el 1la-
mado Seguro de Separacién Individualizado, que también es a voluntad del trabajador
su inscripeién. La aportacién que se realiza es del 2%, 5% 6 10% del salario, y el Estado
o el 6rgano auténomo aporta el mismo porcentaje elegido. Este seguro, que se consi-
dera un complemento al salario, en el caso de la Administracién Publica Federal, sélo
se hace exigible ante la Aseguradora correspondiente una vez que se da por termina la
relacion laboral y medie renuncia.
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Designacion del personal

Se sustenta en conocimientos y aptitudes. Las dependencias e instituciones publicas
deben establecer escuelas de administracién publica y mantener la aptitud profesional
de los servidores publicos. Derecho regulado en el articulo 123, apartado B, fraccién VI,
constitucional, y por su ley reglamentaria, el cual debe resultar aplicable a trabajadores
de base y de confianza.

ESCALAFON
Es un derecho regulado en la Carta Magna, en la fraccién VIII, del apartado B, del arti-
culo 123, que textualmente dice: “Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin
de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En
igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien represente la tinica fuente de ingreso en su
familia”, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, y en el Protocolo de San Salvador, en sus articulos 7, inciso ¢), respectivamente.

Derecho del que solamente disfrutan los servidores publicos de base, que no es otra
cosa mas que el sistema organizado para obtener un ascenso o promocién de plaza, ya
sea porque existe una plaza vacante o de nueva creacion, y para ello se tendrd en cuen-
ta el catdlogo general de puestos que corresponda.

En cada institucién pablica habrd un Reglamento de Escalafén, el cual se formu-
lard de comtin acuerdo por el Titular y el sindicato respectivo, que normard ese tipo de
movimientos atendiendo antigiiedad, aptitud, conocimiento, disciplina y puntualidad
del servidor publico.

Las vacantes se otorgardn a los servidores publicos de la categorfa inmediata in-
ferior que acrediten mejores derechos en la valoracién y calificacién de los factores
escalafonarios. En igualdad de condiciones tendrd prioridad aquél que acredite ser la
tinica fuente de ingresos de su familia, cuando existan varios en esta situacion, se pre-
ferird al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma unidad
administrativa.

Los factores escalafonarios se calificardn por medio de los tabuladores o a través de
los sistemas adecuados de registro y evaluacién que sefialen los reglamentos.

Fs importante mencionar que para efectos del sistema escalafonario, en cada insti-
tucién debe existir una Comisién Mixta de Escalafon, que estard integrada, dice la Ley
burocrdtica, “con igual niimero de representantes del Titular y del sindicado”, y se en-
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carga del procedimiento interno que debe llevarse a cabo para la ocupacion de plazas
vacantes, o de nueva creacién, para los trabajadores de base.

Actualmente, la ocupacion de plazas, vacantes o de nueva creacion, por escalafén,
se ve afectada al interior de las instituciones, pues lejos de llevarse a cabo por medio del
procedimiento que los reglamentos prevén, que se otorguen en funcién de los conoci-
mientos, aptitudes y antigiiedad, entre otros, se ve el autoritarismo, no solo de las auto-
ridades, sino también de los lideres sindicales, situacion que en México debe cambiar y
solo serd posible cuando los propios trabajadores de base hagan valer el derecho que les
asiste de ascender laboralmente para mejores condiciones de vida.

Ademds, en concordancia con lo que la Suprema Corte ha establecido sobre el
tema de la sindicacién tinica, y que actualmente ya existen mds de un sindicato en cada
institucién, la Comisién Mixta de Escalafén deberd ser integrada con igual ndmero
de representantes del titular y de los sindicatos que existan en la misma institucién,
ya que nuestro Maximo Tribunal también se ha pronunciado respecto de la violacién
que se consagra en el articulo 54 de la Ley burocrdtica, en la tesis .13°.'T 43 L, de
la Décima Epoca, donde sostiene que: “Por tanto, el referido articulo 54, al establecer
que la integracién de la Comisién Mixta de Escalafén se conformard con igual niimero
de representantes del titular de la dependencia y del sindicato, transgrede el Convenio
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo y el citado articulo 123, apartado B,
fracciones VIIl y X, por lo que al disponer implicitamente la sindicacion tinica viola la li-
bertad sindical, como acto reflejo de lo dispuesto en el diverso numeral 68, que al haberse
declarado inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
surte la aplicabilidad del principio ahi contenido; por ende, debe prevalecer el derecho
cuyo alcance fue definido, pues de considerar lo contrario, implicaria una violacién de los
derechos fundamentales tutelados por el orden juridico nacional”.

Luego entonces, al estar frente a una Comision en la que participan tanto el Estado
como los representantes sindicales, los trabajadores de base, con independencia de la
afiliacion sindical que tengan o no se encuentren afiliados a ningtin sindicato, tienen el
derecho de participar en el escalafén y concursar por una plaza para obtener un ascenso.

Estabilidad en el empleo

Referirnos a este derecho es a consecuencia del tipo de nombramiento o designacién

del que gozan los servidores puiblicos de base, es decir, son inamovibles después de seis
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meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente. La Constitucién Federal, en
el precepto 123, apartado B, fraccion 1X, sefiala que: “Los trabajadores sélo podrdn ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley. En caso de
separacion injustificada tendrd derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion
de plazas, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente
a la suprimida o la indemnizacién de ley”.

El Protocolo de San Salvador, en el articulo 7, inciso d), prevé como un derecho
“la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de
las industrias y profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el
empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacién nacional.”

Sibien es cierto que por disposicién constitucional los trabajadores de confianza no
gozan de la estabilidad en el empleo, y asi lo ha sostenido la Suprema Corte en diver-
sos criterios jurisprudenciales, se opina que la legislacion nacional, Ley burocrdtica en
su articulo 6, excluye de manera injustificada del beneficio de la inamovilidad a los de
confianza. La carencia de estabilidad da pauta para que sean removidos al capricho
del patrén, lo que sucede mds en cambios de administracién. Si los trabajadores de
confianza gozaran de estabilidad en el empleo, seria un beneficio compartido con el
servicio pablico, pues existirfa continuidad en los programas, en las funciones, en los
proyectos a largo plazo, aunado al hecho de que el grueso del personal en toda insti-
tucién publica, federal o local, lo son los de esta categoria, y al ser separados sin causa
justa, el impacto se resiente no sélo en el trabajador, sino en las funciones propias de
la institucion. Estabilidad que implicaria también obligaciones y responsabilidades
para estos servidores ptiblicos en la eficiencia, dedicacién y cuidado en las funciones
que desempefien.

La Ley burocrdtica menciona que ninguin trabajador podra ser cesado sino por justa
causa, de ahi la estabilidad en el empleo de la que gozan los trabajadores de base, incluso
contra la voluntad del patrén, mientras no se dé una causa que justifique el cese o despido.

No obstante ello, la propia Ley establece las hipétesis que dan lugar a que el nom-
bramiento o designacién de los trabajadores deje de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares el procedimiento que deberd seguirse, asi como los casos en los que
opera suspender los efectos del nombramiento ya sea por el titular o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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Ahora bien, cuando un trabajador no estd de acuerdo con el cese o despido, o la
suspension respectiva, tiene a su alcance el juicio ordinario laboral ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, mediante el cual podrd demandar su reinstalacién
o indemnizacién, segin convenga a sus intereses. Iin el caso de que la autoridad juris-
diccional resuelva que el cese o despido, o la suspensién, fue injustificado, el trabajador
tiene el derecho a ser reinstalado en su trabajo, en los mismos términos y condiciones
en que lo venia desempenando, asi como al pago, goce y disfrute de aquellos derechos
laborales que demande y que resulten procedentes en base al cese o despido injustifica-
do, o suspension reclamada.

Respecto a la indemnizacion, mejor conocida como indemnizacion constitucional,
la fraccién ya mencionada de la Constitucion y la Ley burocritica, en su articulo 43,
fraccion IV, no definen el monto que debe cubrirse. No obstante, en términos del ar-
ticulo 11 de la mencionada Ley, se debe aplicar de manera supletoria lo dispuesto en
el capitulo IV denominado “Rescisién de las relaciones de trabajo” de la Ley Federal del
Trabajo, esto es, por el importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda a
la fecha en que se realice el pago, asi como al pago de los salarios que resulten aplica-
bles al caso concreto.

Sobre el derecho a la indemnizacion constitucional, los servidores publicos catalo-
gados como de confianza tampoco tienen derecho a ésta, en razén de que como lo dis-
pone la propia Constitucién, en su articulo 123, apartado B, fraccién XIV, tinicamente
disfrutan de las medidas de proteccion al salario y gozan de los beneficios de la seguri-
dad social, sin tener estabilidad o inamovilidad en el empleo, lo cual en concordancia
con la opinién de que deberfan tener estabilidad, también deberfan tener derecho a
una indemnizacion.

Caso diferente sucede en tratindose de los agentes del Ministerio Publico, los pe-
ritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, quienes si tienen derecho al pago de la indemnizacién
constitucional y demds prestaciones a que tengan derecho, si la autoridad jurisdiccio-
nal competente resuelve que fue injustificada la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, con la salvedad de que no procede
la reincorporacién al servicio (articulo 123, apartado B, fraccion XIII, constitucional).

Asi también, viene al tema los llamados servidores publicos de carrera, que en
términos de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Puablica
Federal tienen derecho a la estabilidad y permanencia en el servicio, en los términos
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y condiciones que establece esa ley, y a recibir una indemnizacién cuando exista un
despido injustificado.

Ahora bien, y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesisIV.1°.A.1 A, de la Décima Epoca, de acuerdo a los articulos 1°y 133 constitucionales,
asi como al Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacién,
del que el Estado mexicano forma parte, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 11 de agosto de 1962, que constrifie a hacer efectiva la igualdad en materia de
empleo y ocupacién y a eliminar cualquier forma de discriminacién, en tratindose
de policias o encargados de la seguridad puiblica, y aqui se dirfa que también agentes del
Ministerio Publico, peritos, servidores ptiblicos de confianza y de carrera y todos aque-
llos que se rigen por sus propias leyes, les debe resultar aplicable lo dispuesto en la frac-
cién XXII, del apartado A, del articulo 123 de la Carta Magna y la Ley Federal del Traba-
jo, para el cdlculo de la indemnizacién constitucional, sin que ello se traduzca en una
mala interpretacién de aplicar supletoriamente esa Ley a servidores publicos que, segin
la costumbre, no les aplica, pues sélo se aplicaria por analogia al caso donde existe la
misma situacion juridica, con la finalidad de asegurar la primacia y aplicacién efectiva
del derecho humano consistente en la ocupacion, como una forma de proveerse el servi-

dor publico de recursos econémicos para la manutencién personal y de la familia.
Sindicalizacion

Es un derecho que actualmente se le reconoce sélo a los servidores publicos de base,
para asociarse en defensa de los intereses que les son comunes. Asi, el articulo 123,
apartado B, fraccién X, menciona: “Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huel-
ga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Puiblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica
los derechos que este articulo consagra”.

Fste es un derecho humano previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en su articulo 22; en el Pacto Internacional de Derechos E.conémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC) en el articulo 8, pérrafo 1, inciso a) y pdrrafo 2; en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 16, y en el Protocolo de San
Salvador, en su articulo 8, con las restricciones que prescriba la ley y que sean necesa-
rias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
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publica o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos.
Tampoco se impedird someter a restricciones legales y aun la privacién del ejercicio
del derecho de asociacién a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia. Y aqui,
agrega el PIDESC, o de la administracién del Estado, y el Protocolo de San Salvador, al
igual que los de otros servicios publicos esenciales.

En congruencia con la Norma Suprema, el legislador ordinario dispuso en el ar-
ticulo 67 de la Ley burocritica, que “los sindicatos son las asociaciones de trabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes”.

Todos los trabajadores de base de una institucién puablica, dependencia u érgano
auténomo (si la ley que los regula asi lo establece) tienen derecho a formar parte del
sindicato que elijan para la defensa de sus intereses colectivos, asi como dejar de for-
mar parte del mismo, previo aviso. Como bien se sabe, la Suprema Corte de nuestro
Pais ha sostenido en jurisprudencia (43/99) que el mandamiento de un solo sindicato
de burdcratas por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos la-
borales viola la garantia social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion, toda vez que al regular la
sindicacién unica restringe la libertad de asociacién de los trabajadores para la defensa
de sus intereses.

Asf las cosas, en estas épocas ya no se da la existencia de un solo sindicato al inte-
rior de cada institucion, sino mds de uno, siempre y cuando cumplan con los requisitos
para su conformacién que establece la Ley burocrética, como lo es, entre otros, un
minimo de veinte trabajadores de base, asi como solicitar su registro ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por ello, en la actualidad existe la posibilidad de que el trabajador elija el sindi-
cato que mejor estime representa y protege sus intereses, siempre y cuando se trate
de uno que pertenezca a la misma institucion, dependencia u 6rgano, toda vez que
no puede haber sindicatos que agrupen a trabajadores de varias instituciones pabli-
cas u 6rganos.

Un trabajador de confianza no puede formar parte de un sindicato. No obstante
que aquellos instrumentos internacionales tinicamente hacen referencia a una restric-
ci6n en tratindose de miembros de las fuerzas armadas, de la policia, de la adminis-
tracion del Estado, asi como miembros de servicios publicos esenciales, la legislacion

nacional restringe el derecho de sindicalizacién, en general, a los trabajadores de con-
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fianza, lo cual se opina va mds alld de lo que disponen esos instrumentos, asi como del
Convenio Internacional del Trabajo No. 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Protec-
ci6n del Derecho de Sindicacion.

En efecto, dicho Convenio, en su articulo 2, dispone que “los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de cons-
tituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organi-
zaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”; el 9, pérrafo 1,
dice “la legislacién nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicardn a las fuer-
zas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio”, y el numeral
11, dispone que “todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el
cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias
y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion”.

Por lo tanto, en confrontacién de la legislacion nacional con los tratados interna-
cionales, se priva del derecho de sindicacion a los servidores ptblicos de confianza, sin
distincién alguna, pues posiblemente aquellos que se conocen como altos funcionarios
de confianza son los que pudieran estar en condiciones de no formar sindicatos, que
serfan, como sefala el PIDESC y el Protocolo de San Salvador, “de la administracion del
Estado” y “los de otros servicios piiblicos esenciales”.

Los trabajadores sindicalizados pueden ocupar plazas que estén catalogadas como
de confianza, para lo cual quedaran en suspenso sus derechos y obligaciones sindicales,
hasta en tanto regresen a su plaza de base.

Referirnos a la sindicalizacion, necesariamente nos lleva a los temas de negocia-
ci6n colectiva y huelga.

Negociacion colectiva. No es otra cosa mas que las Condiciones Generales
de Trabajo que rigen al interior de una institucion, aplicables a todos los trabajadores de
base y a aquellos que estén afiliados a un sindicato, y se fijan por el Titular, tomando en
cuenta la opinién del sindicato que corresponda, y serdn revisadas cada tres afios.

Fiste punto nos lleva a reflexionar si hoy que se da la existencia de varios sindicatos de
una misma institucién, dependencia u érgano, todos deben ser tomados en cuenta o no
para la opinién que prevé la Ley burocritica. Fste contexto debe cambiar, pues tomando
en cuenta que México ha dado grandes avances en la proteccion de derechos fundamen-
tales, los sindicatos, al tener como finalidad la defensa y mejoramiento de los intereses
comunes de sus agremiados, todos los que estén material y legalmente constituidos deben
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participar en la construccién de las Condiciones Generales de Trabajo, con la participa-
cién que segin corresponda en términos de la normatividad que les resulte aplicable.

Dichas condiciones deben ser autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos de la legislaciéon que corresponda, y surten efectos a partir de
la fecha de su depésito ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

HUELGA.

Derecho fundamental previsto en el articulo 8, parrafo 1, inciso d), del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Es la suspension temporal del trabajo como resultado de una coalicién de trabaja-
dores, decretada en la forma y términos que la Ley burocritica establece, y se actualiza
cuando el Titular no accede a sus demandas. La huelga deberd limitarse al mero acto
de la suspension del trabajo.

Cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que consagra el
apartado B, del articulo 123 constitucional, la huelga podrad llevarse a cabo por los tra-
bajadores de una, o varias instituciones ptblicas.

La huelga solo suspende los efectos de los nombramientos de los trabajadores por
el tiempo que dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del mismo.

Los trabajadores con funciones en el extranjero deberdn limitarse a hacer valer sus
derechos por medio de los organismos nacionales que correspondan; en la inteligencia
de que les estd vedado llevar a cabo cualquier movimiento de cardcter huelguistico
fuera del territorio nacional.

No obstante el derecho que tienen los trabajadores a la suspension temporal del
trabajo, también tienen consecuencias legales en los casos que comentan actos de
coaccion o de violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, que
son la pérdida de su calidad de trabajador; si no constituyen otro delito cuya pena sea
mayor, se sancionardn con prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos,
mas la reparacién del dafio.

La autoridad competente para conocer de la huelga, es Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, quien declarard si es legal o ilegal y delictuosa.
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Seguridad social

En el sistema juridico mexicano, la seguridad social de los servidores ptiblicos no esta
unificada en un mismo organismo, pues la prestacién de la misma depende del régi-
men laboral al que esté sujeto aquél, ya sea que esté regulado por el apartado A o B del
articulo 123 de la Constitucién Federal.

En el ensayo que nos ocupa, nos avocaremos a la seguridad social que encuadra en
el apartado B del precepto citado.

En la obra El sistema de pensiones en México dentro del contexto Internacional, se
define a la seguridad social como: “un sistema general y homogéneo de prestaciones,
de derecho piiblico y supervision estatal, que tiene como finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion de
la riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio”.V”

El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para garantizar a
todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias que les
privan de su capacidad para ejercer plenamente su trabajo, por ello se dice que ocupa
un lugar privilegiado dentro de los derechos laborales de los servidores ptiblicos.

En nuestro Pafs, existen dos instituciones ptblicas que proveen seguridad social, a
saber son: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), fundado en 1959, que proporciona servicio a los trabajadores del sector pu-
blico; y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM),
establecido en 1976, que atiende al sector militar.

El articulo 123, apartado B, fraccién XI, constitucional, ampara los riesgos a los que
estdn expuestos los servidores publicos, a través de una cobertura amplia de beneficios
que comprende:

a) Accidentes y enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y
maternidad; jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

17 Loc. cit. La Seguridad Social en México, del acervo de la biblioteca juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Macias Santos Eduardo, Moreno Padilla Javier, Milanés Garcia
Salvador, Martinez Martinez Velasco Arturo, Hazas Sdanchez Alejandro, El sistema de pensiones en Mé-
xico dentro del contexto internacional, Fd. Confederacion Patronal de la Repiblica Mexicana, Instituto
de Proposiciones Estratégicas, Themis, México, 1993, p. 1.
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b) En caso de accidente o enfermedad, el servidor ptiblico conservard su trabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢) Previsiones relativas a la maternidad.

d) Asistencia médica y medicinas para los familiares.

e) Establecimiento de centros para vacaciones y recuperacion, asi como tiendas
econdmicas que beneficien tanto a los trabajadores como a sus familiares.

f)  Acceso a habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro-
gramas previamente aprobados. El Estado, mediante las aportaciones que ha-
ga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de construir depésitos en
favor de los trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permi-
ta otorgarles crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habi-
taciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas
o pagar pasivos adquiridos por esos conceptos.

Derecho fundamental contemplado en los articulos 9 y 10, punto 2, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 9 y 10 del Protocolo de San
Salvador, asi como en los Convenios Internacionales del Trabajo No. 42 relativo a la
indemnizacion por Enfermedades Profesionales, articulo 1, y No. 102 relativo a la Nor-
ma Minima de la Seguridad Social, que contempla la asistencia médica; prestaciones
monetarias de enfermedad; prestaciones de vejez; prestaciones en caso de accidente
del trabajo y de enfermedad profesional; prestaciones de maternidad y prestaciones de
invalidez.

La Ley burocritica, en el articulo 43, fracciones VI y VII, hace un reflejo de lo que
la Constitucién otorga y lo amplia, y remite a la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE).

De acuerdo con la Ley del ISSSTE, hay dos regimenes de seguridad social, el obli-
gatorio y el voluntario.

Régimen obligatorio. Se proporcionan los seguros, prestaciones y servicios siguientes:

SEGUROS.
1. De salud, que comprende:
a) Atencién médica preventiva.
b) Atenciéon médica curativa y de maternidad, y Rehabilitacién fisica y mental.
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Fon caso de enfermedad que imposibilite al trabajador desempefiar su actividad laboral,
tendrd derecho a licencia con goce de sueldo o con medio sueldo pagado por el patrén,
bajo las modalidades siguientes:

e Menos de un afio de servicios, licencia por enfermedad no profesional, hasta
por quince dias con goce de sueldo integro y hasta quince dias mas con medio
sueldo.

e De uno a cinco afios de servicios, hasta treinta dias con goce de sueldo integro
y hasta treinta dfas mds con medio sueldo.

e De cinco a diez afios de servicios, hasta cuarenta y cinco dias con goce de suel-
do integro y hasta cuarenta y cinco dfas mds con medio sueldo.

e Diez afios de servicios en adelante, hasta sesenta dias con goce de sueldo inte-

gro y hasta sesenta dias mds con medio sueldo.

Si al vencer la licencia con medio sueldo el trabajador continda imposibilitado para
desempeniar su labor, se le concederd licencia sin goce de sueldo mientras dure la incapa-
cidad, hasta por cincuenta y dos semanas contadas desde que se inici6 ésta, o a partir de
que se expida la primera licencia médica. El Instituto, con cargo a la reserva del seguro
de salud, cubrird al trabajador un subsidio en dinero equivalente al 50% del sueldo bdsi-
co. Si al concluir este periodo el trabajador sigue enfermo, el Instituto prorrogard su tra-
tamiento hasta por cincuenta y dos semanas mds, previo dictamen médico. En estos ca-
sos, el Instituto cubrird al trabajador un subsidio en dinero hasta por veintiséis semanas.

Una vez concluido este segundo periodo de cincuenta y dos semanas, el Instituto
deberd dictaminar sobre la procedencia de la invalidez del trabajador, que lo hiciere
sujeto de una pensién por invalidez. Si el trabajador no redne los requisitos para tener
este derecho, podrd optar por retirar en una sola exhibicién, el saldo de su Cuenta Indi-
vidual, en el momento que lo desee.

El subsidio a que se hace referencia, en los casos en que el trabajador sea hospitali-
zado, se le pagard a éste o a los familiares derechohabientes.

El pago del subsidio referido se suspende en los casos de:

e Incumplimiento a la orden del Instituto de someterse el enfermo a hospitalizacién.

® Sise interrumpe el tratamiento sin la autorizacién debida.
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2. De riesgos de trabajo:
a) Accidentes de trabajo.
b) Las enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo.

Los riesgos de trabajo pueden producir: incapacidad temporal; incapacidad parcial; in-
capacidad total, y muerte. El Instituto es el tinico facultado para calificar técnicamente
un riesgo de trabajo.

El trabajador que sufra un riesgo de trabajo, tiene derecho a:

Prestaciones en especie como lo son: diagnéstico, asistencia médica, quirtirgica y far-
macéutica; servicio de hospitalizacion, aparatos de prétesis y ortopedia y rehabilitacién.

Prestaciones en dinero: como son licencias con goce del 100% del sueldo, pensién
por incapacidad parcial, pensién por incapacidad total hasta los sesenta y cinco afios
cumplidos, o gratificacién anual igual en nimero de dias a las concedidas a los trabaja-
dores en activo en la Administracion Puablica Federal.

3. De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Sobre este seguro, la Ley del ISSSTE dice que es derecho del trabajador contar
con una Cuenta Individual operada por el PENSIONISSSTE o por una Administradora
de su eleccién. Esta cuenta se integrard por las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, del fondo de la vivienda, de ahorro solidario, de aportaciones comple-
mentarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo.

Si el trabajador deja de estar sujeto a una relacion laboral, tendrd derecho a:

a) Realizar depésitos a su Cuenta Individual.

b) Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, la canti-
dad que resulte menor entre setenta y cinco dfas de su propio sueldo bésico de
los tltimos cinco afios, o el 10% del saldo, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en que quedé desempleado.

Lo anterior, con la salvedad de que se acredite con los estados de cuenta correspon-
dientes, que no se efectuaron retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha ya mencionada.

Los trabajadores tendrdan derecho a un seguro de retiro antes de cumplir las eda-
des y tiempo de cotizacion que la Ley del ISSSTE prevé, siempre y cuando la pensién
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que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mds del 30% a la pen-
sién garantizada.

Con cargo a los recursos acumulados de la Cuenta Individual, el pensionado por
cesantia en edad avanzada o vejez, adquirird en favor de sus familiares derechohabien-
tes un seguro de sobrevivencia, en los términos que al efecto determine la Comisién
Nacional de Seguros y Iianzas, oyendo a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

En términos de la Ley del ISSSTE, las pensiones son inembargables, salvo que
medie resolucién judicial para ministrar alimentos, o bien para exigir el pago de
adeudos con el Instituto. Al solicitarse la pension correspondiente, el trabajador tie-
ne el derecho a una licencia prepensionaria, siempre y cuando no renuncie a su
fuente de trabajo.

Pension por cesantia en edad avanzada: Existe edad avanzada cuando el trabajador
queda privado de trabajo a partir de los sesenta afios de edad. Se obtiene cuando el trabaja-
dor cuenta con un minimo de veinticinco afios de cotizaciéon reconocidos por el Instituto.

Pension por vejez: Para tener derecho al goce de esta pension, se requiere que
el trabajador o pensionado por riesgo de trabajo o invalidez, haya cumplido sesenta
y cinco anos de edad y tenga reconocidos por el Instituto un minimo de veinticinco
afios de cotizacién.

Fn ambos casos, si el trabajador retne la edad minima pero no los afios de coti-
zacién, podrd retirar el saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir los afios necesarios para que opere su pensién. El Instituto tiene
la obligacién de otorgar el seguro de salud.

Pension garantizada: Es aquella que el Estado asegura a quienes rednan los re-
quisitos para obtener una pensién por cesantia en edad avanzada o vejez y su monto
mensual serd la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte centavos, en mo-
neda nacional, y se actualizard anualmente, en el mes de febrero, conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la Cuenta
Individual correspondiente, cubrird la pension garantizada, en la forma y términos que
al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El pago de este tipo de pension serd suspendido cuando el pensionado reingrese a
un trabajo sujeto al régimen obligatorio que prevé la Ley del ISSSTE.
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4. De invalidez y vida.

Este seguro protege la invalidez y la muerte del trabajador.

Pension por invalidez. Existe invalidez cuando el trabajador haya quedado imposi-
bilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al 50%
de su remuneracion habitual, percibida durante el tltimo afio de trabajo, y que esa
imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesional.

El estado de invalidez da derecho al trabajador al otorgamiento de una pensién
temporal (provisional) o definitiva.

Pension por causa de muerte. La muerte del trabajador por causas ajenas al ser-
vicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto minimo
por tres afios, da origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascenden-
cia en su caso.

Prestaciones y servicios:

. Préstamos hipotecarios y financiamiento para vivienda: adquisicion en propie-
dad de terrenos o casa habitacién; construccién; reparacién; ampliacién o me-
joras; pago de pasivos.

II.  Préstamos personales: ordinarios; especiales; para adquisicion de bienes de
consumo duradero; extraordinarios para damnificados por desastres natu-
rales.

III. Servicios sociales: programas y servicios de apoyo para la adquisicién de pro-
ductos bdsicos y de consumo para el hogar; servicios turisticos; servicios funera-
rios; servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil.

IV.  Servicios culturales: programas culturales; programas educativos y de capacita-
cién; atencién a jubilados, pensionados y discapacitados; programas de fomen-
to deportivo.

Con la entrada en vigor de la Ley del ISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2007, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los
'Trabajadores al Servicio del Estado, denominado PENSIONISSSTE, 6rgano publico des-
concentrado del Instituto, dotado de facultades ejecutivas, con competencia funcional
propia en los términos que establece dicha Ley. Este 6rgano tiene a su cargo adminis-
trar Cuentas Individuales e invertir los recursos de esas cuentas, excepto los de la sub-

cuenta del Fondo de la Vivienda.
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Por cuenta individual se entiende que a cada trabajador se le abrird una cuenta en
el PENSIONISSSTE o, si asf lo elije, en una Administradora. No se puede tener mds de
una cuenta individual, independientemente de que el trabajador se encuentre sujeto
a diversos regimenes de seguridad social. En caso de que se cuente con varias cuentas
individuales, se debe hacer del conocimiento del PENSIONISSSTE o de la o las Admi-
nistradoras que se hayan elegido, para el procedimiento respectivo.

Régimen voluntario. Se aplica cuando el trabajar que dejé de prestar sus servicios
en la institucién, dependencia u érgano respectivo, no tiene la calidad de pensionado
y ha cotizado al ISSSTE durante cinco afios por lo menos, manifiesta su voluntad de
continuar en el régimen obligatorio. En tal caso deberd cubrir integramente las cuotas
y aportaciones correspondientes y quedard amparado por los seguros del régimen obli-
gatorio, con excepcién del seguro de riesgos del trabajo.

Las prestaciones, seguros, servicios y derechos que en seguridad social les corresponde
a los miembros del activo del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada, y que se proporcionan por
el Instituto de Seguridad Social para las 'uerzas Armadas Mexicanas, se regulan en su
propia ley, como lo dispone la fraccién XIII del apartado B, del articulo 123 constitucional.

Este derecho a la seguridad social le corresponde a las dos categorias de servidores
publicos que venimos refiriendo en el presente ensayo, esto es a los de base y de con-
fianza, pues asf se advierte, respecto a éstos tltimos, la fraccion XIV del apartado B, del
numeral 123 constitucional.

Licencias

La Ley burocratica prevé las llamadas licencias sindicales, que se conceden a los traba-
jadores sindicalizados sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en los términos de
las Condiciones Generales de Trabajo, para el desempefio de comisiones sindicales o
cargos de eleccion popular.

Asf también, cuando el trabajador sea promovido temporalmente al ejercicio de
otras comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion, y aquellas por razo-
nes de cardcter personal. En este tipo de licencia por razones de cardcter personal, cabe
reflexionar cuando un trabajador de base solicita una licencia para ocupar una plaza
de confianza, ya sea dentro de la institucién donde labora o en otra, cuando causa baja
de la plaza de confianza tiene el derecho a regresar a su plaza de base original y a que

205



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

se le compute, para efectos de la antigiiedad, todo el tiempo que haya desempefiado el
puesto de confianza.

Seguridad e higiene

Poco se trata como un derecho de los servidores publicos que cuenten con un lugar
seguro ¢ higiénico en las instituciones donde prestan sus servicios; sin embargo, resulta
ser un derecho humano por asf estar reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
F.conémicos, Sociales y Culturales, articulo 7, inciso b), y en el Protocolo de San Salva-
dor, articulo 7, inciso e), y recogido en la Ley burocrética, la que en su articulo 43, frac-
cién 11, establece como una obligacién del patrén, que se traduce en un derecho del
trabajador, cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencién de accidentes en
los lugares de trabajo. Ademds, en tratindose de menores de 16 afios, serdn condiciones
nulas las labores peligrosas o insalubres que se les asignen, asi como para la salud de la
trabajadora embarazada o el producto de la concepcién.

Derecho a no ser trasladado

Es una prictica comun en el servicio ptblico que los trabajadores presten sus servi-
cios en el lugar que se sefiala en el nombramiento que la institucion expide; esto es,
en la Entidad Federativa en la cual tienen establecida su residencia; sin embargo, de
acuerdo con la Ley burocriética, pueden ser trasladados a otra poblacién, por las causas

siguientes:
a) Por reorganizacién o necesidades del servicio debidamente justificadas;
b) Por desaparicién del centro de trabajo;
c¢) Por permuta debidamente autorizada, y
d) Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

De darse alguno de esos casos, el patrén debe hacerlo del conocimiento del trabajador
previamente, y sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado,
sea solicitado por el propio servidor ptiblico.

Si el traslado es por un periodo mayor a seis meses, por alguna de dichas causas, el
servidor publico tiene el derecho a que se le cubran los gastos que origine el transporte
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de menaje de casa indispensable para la instalacién de su cényuge y de sus familiares
en linea recta ascendentes o descendentes, o colaterales en segundo grado, con la sal-
vedad de que estén bajo su dependencia econémica. Y aqui se podria agregar que, si la
causa que origing el traslado del trabajador llegara a desaparecer, tiene el derecho a re-
gresar a su fuente de trabajo de origen, es decir, a la poblacién de la que fue trasladado
y al pago de los gastos que esto origine.

Instrumentos de trabajo

El trabajador tiene derecho a contar con los elementos necesarios para ejecutar los
trabajos convenidos, los cuales deben ser proporcionados por la institucién en la que
presta sus servicios, asi lo establece el articulo 43 fraccién V, de la Ley burocrdtica,
cuando refiere que dentro de las obligaciones de los titulares de las dependencias pu-
blicas estd la de proporcionar a los trabajadores los instrumentos y materiales necesarios
para ejecutar el trabajo convenido.
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Cuadro Derechos laborales de los servidores piiblicos

CPEUM
DERECHO PA CADH
LABORAL 123, PIDCP PIDESC CADH DESC CIT No. 87
apartado B
Derecho a no ser
trasladado
Designacion de Vil
personal
Dias de descanso 11, XI inciso ¢) 7 inciso d) 7 inciso h)
Escalafén VIII 7 inciso ¢) 7 inciso ¢)
ESta?‘hdad enel 1 xm 7 inciso d)
empleo
Instrumentos de
trabajo
Jornada de trabajo |1 7 inciso d) 7 inciso g)
Licencia
. IV, V, VI, XIV; 7 inciso a), L
Salario 127 subinciso i) 7 inciso a)
Seguridad e higiene 7 inciso b) 7 inciso ¢)
Seguridad Social XI, XIII, XIV 9; 10 pérrafo 2 9; 10
8 parrafo 1, O ednta ]
Sindicalizacién X 22 incisoa)yd), |16 8 %’19 parrafo I;
pérrafo 2,
Vacaciones 111 7 inciso h)

CPEUM= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PIDCP= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

PIDESC= Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
CADH= Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”.

PA CADH DESC= Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”.

CIT No. 87= Convenio Internacional del Trabajo No.
CIT No. 95= Convenio Internacional del Trabajo No.
CIT No. 30= Convenio Internacional del Trabajo No,
CIT No. 42= Convenio Internacional del Trabajo No.

. 95 relativo a la Proteccién del Salario.

. 42 relativo a la Indemnizacién por Enfermedades Profesionales.

CIT No. 102= Convenio Internacional del Trabajo No. 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social.

LFTSE= Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

LFT= Ley Federal del Trabajo.

. 87 relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho de Sindicacién.

. 30 relativo a la Reglamentacién de las Horas de Trabajo en el Comercio y las Oficinas.
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CIT No. 95

CIT No. 30

CIT No. 42

CIT No. 102

LFTSE

LFT

15 fraccién VI; 16

43 fraccion VI,
inciso f)

27-29; 40

43 fraccion I; 47-48;
50-52; 54

6; 7; 43 fracciones
111, IV; 46; 46 bis.

capitulo IV

43 fracciéon V

1, parrafo 3,
inciso ¢)

14 fracciones I, 1Ty

111; 21-26; 39

68

43 fraccion VIII;
5° transitorio

14 fracciones 1V, V;
32-35; 37-38;
40-42 bis

14 fracciones 11, I11;
43 fraccion 11

Parte II; 111; V; VI,
VIIL; 1X

43 fracciones VI,
VI 110; 111

67;69; 70-72, 87;
90-109

30; 40
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6. Conclusién

De acuerdo con todo lo expuesto en el presente ensayo, podemos concluir que
en el contexto del Derecho laboral burocrdtico se da la existencia de dos clases
de servidores puiblicos, los de base y los de confianza clasificacién que, se opina, hace
erréneamente la legislacion nacional al “interpretar” lo que se sefiala en la fraccién XIvV
del apartado B del articulo 123 de la Constitucién, sin tomar en consideracién lo que
establece dicho precepto en su primer pdrrafo, cuando refiere que “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util”.

La diferencia entre un servidor ptiblico de base y de confianza radica esencialmen-
te en las formas de vinculacién que tiene con el Estado; esto es, los de base cuentan
con nombramientos definitivos y por ello estdin mds “protegidos” en su empleo, porque
alcanzan la inamovilidad, por lo que se dice gozan de mds derechos laborales que los
de confianza, quienes son de libre designacién y, por lo tanto, de libre remocién.

Sin embargo, tomando en cuenta los derechos fundamentales laborales, todos los
servidores puiblicos, sean de base o de confianza, deben tener los mismos derechos, asi
como una estabilidad en el trabajo y en el ingreso. Esto es, deben recibir el mismo trato
ante la ley, por lo que es necesaria la existencia de una nueva legislacién burocratica
que retome esos derechos fundamentales y sea mds justa y equitativa, y establezca las
restricciones que deban ser.

Lo anterior, tomando en consideracién que el derecho al trabajo es un derecho
fundamental reconocido en diversos instrumentos de derecho internacional, como
lo es el Pacto Internacional de Derechos Fcondémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 6.

Ademds, se debe atender a la realidad y ver cudles son las barreras que impiden el
acceso a todo servidor publico al goce de los derechos laborales que la propia Constitu-
cién e instrumentos internacionales les otorga, y que por una mala clasificacion se les
limita a los denominados de “confianza”, y se les deja su estabilidad laboral a la volun-
tad del patrén, cuando todas las personas que eligen por vocacién el servicio puiblico
son pieza elemental para el progreso y mejora continua de toda institucion publica, sea
Federal, local o auténoma.

Ademids, al mencionarse que la seguridad social reviste una importancia funda-
mental en los derechos laborales, también debe amparar a todos los trabajadores del
servicio publico, con independencia del tipo de contratacion que ostenten, con las re-
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servas que la legislacién nacional pueda establecer, como por ejemplo, para accidentes
de trabajo y cotizaciones, entre otros, pero sin dejar de proporcionarles los servicios

bdsicos minimos.
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y Arbitraje y sus caracteristicas legales
Magdo. Fernando Tovar y de Teresa’

SUMARIO: Introduccién. 1. Caracteristicas del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje: A. Por su naturaleza; B. Caracteristicas que derivan del procedi-
miento. 2. Conclusiones.

Introduccién

| presente trabajo tiene por objeto recopilar una serie de caracteristicas del Tri-

bunal que lleven al andlisis de este 6rgano de justicia, esperando que su estudio
redunde en su beneficio y su mejoramiento. Busca también descubrir que es necesario
e imperioso establecer una modernizacién con calidad de la institucién, para igualar-
la con otros 6rganos de justicia y asi tener la capacidad de atender con prontitud los
reclamos en esta materia, y mejorar sus sistemas ante la falta de las modificaciones
legislativas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para lograr una
imparticién de justicia con un mayor equilibrio frente al Estado en su papel de patrén,
asi como asegurar a todos sus usuarios (trabajadores burécratas) que finalmente reciban
un trato adecuado a su problemidtica y una proteccién de sus derechos laborales con
equidad y responsabilidad.

En las relatadas circunstancias, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
enfrenta en este nuevo siglo un papel cada vez mds dificil y complejo, en el que la
busqueda de una justicia pronta y expedita se diluye ante los trdmites administrativos
que realizan las dependencias para que el trabajador obtenga la satisfaccién de sus
reclamos.

Magistrado Presidente de la Séptima Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Se trata de obtener para el trabajador contemporaneo lo que el Dr. Hugo Italo
Morales Saldafia llama “una justicia social que es el reconocimiento pleno y absoluto,
de gozar de las mismas oportunidades como cualquier otro ciudadano que se encuentra
protegido por las leyes constitucionales que reconocen sus derechos fundamentales a vi-
vir dignamente como persona, como el sujeto mds importante de creacion, con un nivel
de subsistencia familiar, que le permita disfrutar de todos los privilegios del medio en
que se desarrolla, que se le otorgue permanencia en sus labores satisfecho con sus percep-
ciones y con la posibilidad abierta que mediante el trabajo responsable y decidido, estd
en condiciones de aspirar a los ascensos en la medida del avance considerando que el
camino es cada dia mds estrecho, lo que exige entonces mejor preparacion, conocimien-
tos, estudio...”.

1. Caracteristicas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Creado desde un punto de vista administrativista, este 'Iribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, con caracteristicas sui generis, es el érgano encargado de la
administracién de justicia para los trabajadores publicos, siguiendo los principios del
Derecho laboral en forma gratuita, pronta y expedita.

Si bien es un tribunal administrativo al depender del poder Ejecutivo, su distin-
cién mds importante radica en que no es un tribunal de simple anulacién de actos del
Estado, como una autoridad administrativa Federal, ni obliga a que aquella realice u
omita ciertos actos, pues atin se sostiene el concepto de que la relacién que mantiene el
Eistado con sus trabajadores es de indole laboral, en la que prevalece la subordinacién a
un Estado como patrén, titular de la relacién laboral.

Sin embargo, los cambios en el dmbito juridico actual de finales del siglo XX y prin-
cipios del siglo XXI en México han tenido como consecuencia en esta materia que se
busquen evitar las responsabilidades que derivan de ello, sobre todo cuando en la eco-
nomia ahora globalizada y en crisis, con un desempleo mundial creciente, surgen poli-
ticas que abaratan la mano de obra, por lo que las tendencias actuales llevan a afectar al
trabajador, que incansablemente busca la estabilidad en su empleo, y a un Estado que

1 Dr. Hugo ftalo Morales Saldafa. EI Sistema de Justicia Laboral Facultad de Derecho. Sistema de Uni-
versidad Abierta. p. 15
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como patrén desea reducir sus costos en Recursos Humanos, lo que ha llevado a
que los criterios jurisprudenciales se orienten a que con ciertos servidores ptblicos lo que
se mantiene es una relacién administrativa para deslindarse asi de todas las obligacio-
nes que en su caso pudieran derivar de una relacién laboral, criterio que se comenzé a
difundir al considerar la relacién del Estado federal y local con los policfas como una
relacion de tal cardcter en la que se rigen por sus propias leyes, en la que no hay un
salario, sino el pago de haberes por cubrir. En este mismo sentido, mucho ha tenido
que ver el que los trabajadores buréeratas son cuestionados por los resultados de sus la-
bores, toda vez que el trabajo que se desarrolla en el sector ptiblico no es debidamente
valorado en su esquema general, asi como ante las propios desafios actuales que sufre la
propia Administracién Publica Federal.

Es asi que podemos sefalar que este Tribunal cuenta con dos tipos de caracte-
risticas: las que se desprenden de su propia naturaleza y las que derivan del procedi-
miento juridico que aplica en la resolucién de los conflictos que se le plantean, que

a saber son:
A. Por su naturaleza

1. Creado constitucionalmente para dirimir las controversias entre los poderes de la
Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores en forma genérica, cabe
aclarar, sin embargo, que tampoco resuelve los conflictos de todos los poderes de la
Unién, al establecerse constitucionalmente que el poder judicial resuelva sus propios
asuntos en esta materia, por lo que dnicamente atiende los conflictos surgidos entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo con sus trabajadores.

Respecto a su aplicacién a los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, cabe
tomar en cuenta la reflexién atin vigente, que desde los afios noventa hicieran el enton-
ces Magistrado Licenciado Mariano Herrdn Salvatti y el ahora nuevamente Magistra-
do, Carlos F. Quintana Roldan, al sefialar en este aspecto que “lambién es aplicable a
los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, sin embargo la creciente autonomia
que se ha venido otorgando al Distrito Federal, segiin se contempla en el articulo 122 de
la Carta Magna, tiende a prever que pronto pudiera otorgarse facultades a la Asamblea
Legislativa para legislar en cuanto al servicio civil de los trabajadores del Distrito Fede-
ral, de manera similar a como lo hacen las demds Entidades Federativas, en su dmbito
competencial para regular las relaciones de los Trabajadores del Estado y de los Muni-
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cipios, segiin lo prevén respectivamente, los articulos 116 fraccién VIy 115 fraccién VIII
de la Constitucién General del pais”.> Circunstancia que aparenta mds actualidad, ya
que al adoptar el concepto del Servicio Civil de Carrera en todos los dmbitos del sector
Pablico, como lo es en este momento en el sector magisterial, considerado el de ma-
yor volumen a nivel latinoamericano, puede llevarnos a que en un futuro se tenga un
servicio publico de mayor calidad, que se refleje en beneficio de la sociedad.

2. Es un Organo Colegiado que funciona en Pleno y en Salas (cuando menos tres,
aunque actualmente se encuentra conformado por ocho) las que podrin aumentarse
cuando asi se requiera.

3. Es un Tribunal tripartito. Cada Sala se integra por tres Magistrados: dos Re-
presentantes: uno del Gobierno Federal y otro de los trabajadores, pero en el caso del
representante de los trabajadores, los eligen entre las dos federaciones actuales que
existen, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y
la nueva Federacién, Federacién Democrdtica de Sindicatos de Servidores Puiblicos
(FEDESSP). El tercer Magistrado en las Salas es nombrado por los dos Magistrados
Representantes, como Presidente, quien funge como tercer drbitro con facultades de
decision; empero no tiene la facultad de solicitar las diligencias para mejor proveer
(articulo 138 de la Ley burocratica). En casos de ausencia lo sustituye el Secretario
General de Auxiliar de la Sala respectiva.

Es pertinente sefialar que, en cuanto a los Magistrados Representantes, pueden ser
removidos libremente por sus representados, sin embargo los Magistrados Presidentes
de Sala s6lo pueden ser removidos del cargo por cometer delitos graves del orden co-
mun o federal.

Un requisito que debe cubrir el Magistrado Representante de los trabajadores es
que debe ser empleado de base del Estado, por un periodo no menor de cinco afios de
antigiiedad anterior a la fecha de designacién, mientras que al del Gobierno no se le
sefiala ningtin requisito adicional a los que establece el articulo 121 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Pleno se integra con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un Magistrado
mds que lo preside y ademds funge como Presidente del propio Tribunal, a quien le
corresponde su representacion legal y dirige su administracién. Es designado por el
Presidente de la Republica en turno.

2 Mariano Herrdn Salvatti y Carlos F. Quintana Rolddn. Legislacién Burocrdtica Federal, Porrga p. 12
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Actualmente cada uno de los Magistrados Presidentes de Sala y Presidente del Tri-
bunal dura en sus funciones seis afios, pueden ser ratificados en el cargo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 120 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las decisiones en Pleno del Tribunal y de las Salas se toman por mayoria de votos.

Al Pleno del Tribunal le corresponde el tratamiento de los asuntos colectivos y a
las salas los conflictos individuales (articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado).

4. Esun Organo Federal, que concentra sus Salas en el Distrito Federal, no obstante
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que podrd contar con Sa-
las Auxiliares, las cuales en la actualidad no se han constituido; sin embargo, una vez ins-
taladas podrian ayudar a cumplir mejor las tareas evitando el retraso procesal, ya que el
apoyo de las Juntas Federales y Locales en ocasiones se torna dificil, derivado de los
limitados recursos humanos con que cuentan y que les impide colaborar como la ley
lo establece.

5. Es un Organo con plena jurisdiccion, pues el conocimiento de los asuntos lo
tiene desde su inicio hasta su terminacién incluyendo la ejecucion.

6. Dependiente de la Secretaria de Gobernacién presupuestalmente, pero con
autonomia jurisdiccional en la toma de decisiones. Asi, en el afio de 1984 el poder
legislativo federal reformo el segundo pdrrafo del articulo 123 constitucional para darle
mayor congruencia, y dispuso que los gastos que originard el Tribunal se consignen en
el presupuesto de la Secretaria de Gobernacién.

Es oportuno sefialar que dentro de nuestro sistema juridico en la actualidad este
tribunal no estd dotado de autonomia presupuestal, la que le permitirfa consolidar su
plena independencia.

No se debe de perder de vista que con la nueva reforma laboral, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de noviembre de 2012 las perspectivas ac-
tuales del tribunal serdn mds rigurosas en buscar agilizar sus procedimientos en cuanto
darle celeridad, simplificando y permitiendo que en el arbitraje las partes acorten los
términos, no dando lugar a vistas de simples manifestaciones o para el cumplimiento
de requisitos para el desahogo de pruebas que previamente debieron cumplir, renun-
ciando a interponer el recurso de revisién de lo actuado en audiencia, y reducir la posi-

3 Jose Luis silva Méndez La administracién de la Justicia Laboral en México. Andlisis de las propuestas
contenidas en la Reforma a la Reforma a la ley federal del Trabajo p. 294
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bilidad de plantear incidentes y/o recursos notoriamente infundados o improcedentes y
establecer reglas que no entorpezcan el curso del procedimiento para reducir los costos
de su operacion.

7. Es un Tribunal administrativo, “desde un punto de vista formal pero materialmen-
te jurisdiccional, de naturaleza contencioso-administrativo-laboral”.*

8. Ejerce una jurisdiccién especializada pero “sin ser un tribunal especial, ya que
preexiste al conflicto y no se agota una vez resuelto éste, a mds de que no se constrifie en
su dmbito de competencia a personas determinadas’™

9. Su competencia estd plenamente determinada por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para los conflictos individuales, colectivos o inter-sindi-
cales. Sin embargo, en su ley reglamentaria se amplia a fin de efectuar el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos y su cancelacion.

La competencia de este tribunal es determinada también por ciertos criterios esta-
blecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por las Leyes relacionadas con
la materia (ISSSTE, Servicio Civil de Carrera, etc.), y que mds adelante se detallaran.

Cabe senalar que este 6rgano de justicia no ha permanecido estético, pues si bien
parece tener una funcién perfectamente definida, también lo es que en estas dltimas
décadas (1990-2013), se han dado modificaciones importantes en la Constitucion “en
el caso electoral, judicial y las mds recientes relativas al trabajo entre los Estados y Mu-
nicipios y sus trabajadores, asi como de los organismos descentralizados de ese mismo
cardcter, de fechas 3 de febrero de 1983 y 17 de Marzo de 19877, y en las leyes ya sean
orgdnicas o relacionadas con la materia que tratan, en el caso de las Procuradurias de
Justicia Locales o Federal o de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, lo cual ha sido
reiterado por el poder judicial federal, reduciendo su competencia, provocando al mis-
mo tiempo una movilizacién mds profunda del quehacer jurisdiccional, pues se sigue
un sistema casuistico dependiendo del tipo de servidor puiblico que demande: Agentes
del Ministerio Puablico, Policias judiciales, Policia Preventiva o Auxiliar del Distrito Fe-
deral, Federal de Caminos, Fiscal, de Trdnsito y Vialidad, personal del Servicio Exte-

Mariano Herrdn Salvatti y Carlos F. Quintana Rolddn. ob. cit., p. 150

5 Andrés Serra Rojas Derecho administrativo t. 1, p. 432

6 Arturo Gonzilez Cossio, El Poder Publico y la Jurisdiccién en Materia Administrativa en México, Porria
p. 150
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rior Mexicano, personal de Organismos Descentralizados, Custodios de los Centros de
rehabilitacion, miembros de las Fuerzas Armadas, y de Seguridad Publica entre otros,
para los que se determina si se es 0 no competente entrar al conocimiento de las recla-
maciones formuladas como trabajador buréerata o es declinada la competencia en otro
6rgano de imparticion de justicia, por lo que su competencia cada dia se especializa
mds, ademds de que es evidente que las politicas publicas en este sector seguirdn, tam-
bién, determinando su futuro.

Sin embargo, las determinaciones sobre su competencia se encuentran en algunos
sectores algo difusas, como reconoce el maestro Alfredo Farid Barquet cuando senala
que “Por ejemplo en el caso concreto de los Trabajadores del Sector Salud, se enfrenta
una clara problemdtica de dispersion en cuanto a los diversos regimenes laborales aplica-
bles a los trabajadores. Por una parte se encuentran los servidores piiblicos federales del
sector centralizado, esto es Secretaria de Salud y organismos desconcentrados a quienes se
les aplica el régimen del apartado B del articulo 123 constitucional y a su vez, a los servi-
dores puiblicos de organismos descentralizados de orden federal, en el sector se les aplica
el régimen derivado del apartado A del numeral en cita por virtud de la jurisprudencia
P./].1/96 de la Suprema Corte de Justicia, que ha asi lo ha definido™

Ha contribuido a esta confusién, como lo sefiala el maestro Jorge Olivera Toro en
su Manual de Derecho administrativo, que “en México se han creado entidades con im-
precision legislativa que crean intranquilidad doctrinaria por falta de sistema, lo que les
da una confusa naturaleza juridica ya que no se precisa si pertenecen a la organizacion
central, si son organismos desconcentrados o bien descentralizados y hasta existen institu-
ciones puiblicas de hecho™

Las instituciones desconcentradas en nuestro pais adoptan diversas formas y de-
nominaciones, sin determinar adecuadamente el régimen a que corresponden, ya que
o se les acerca demasiado a la descentralizacion o se les reducen las facultades hasta
colocarlas en la 6rbita del régimen centralizado. Asi, tenemos actualmente organismos
como Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto Nacional de la Educacién
para los Adultos, Instituto Nacional de Pediatria, Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias, Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes

7 Alfredo Farid Barquet, “El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Un Tribunal en evolucién”
Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia p. 189
8  Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho administrativo, Porrta, p. 296
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Nacionales, Instituto Politécnico Nacional, Instituto Nacional de Bellas Artes, Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, Sistema de Transporte Colectivo Metro, Instituto
Nacional de Rehabilitacion, Centros de Desarrollo Infantil”, y con cada cambio de
Gobierno se crean y se extinguen organismos con la consiguiente reubicacién para los
trabajadores que ahf laboran.

Otro aspecto que también es importante mencionar en cuanto a la competencia en
ltimas fechas, es la transformacién de entes publicos en organismos descentralizados, pues
“La descentralizacion ademds de ser un principio de organizacion, constituye un reparto de
competencias publicas, integrandose una persona de derecho puiblico, con recursos propios y a
la cual se le han delegado poderes de decision, pero sin desligarla totalmente de la orientacion
gubernamental’™. La descentralizacion tiene como finalidad disminuir los efectos derivados
de que un s6lo érgano lleve todas las funciones administrativas que le corresponden al Esta-
doy para ello se transfieren atribuciones a otras Entidades. Asi “la gestion de los servicios se
realiza, entre otras formas, mediante la afectacion de un patrimonio, que con una estructura
administrativa constituye una persona juridica creada por el sistema de disociacion o desmem-
bramiento del poder puiblico, la cual se aparta de los poderes del sector central”. "

Fista es una tendencia que dfa a dia es mds utilizada en las tltimas décadas por la
Administraciéon Publica, sin reflexionar sobre el cambio de régimen juridico laboral
que ello conlleva (como ejemplo se encuentran en la actualidad los Hospitales Publi-
cos). En complemento de lo anterior, cabe agregar que “para hacer la distincién entre
descentralizacién y desconcentracion se habla de autonomia orgdnica y de autonomia
técnica; se dice que existe autonomia orgdnica, cuando se asignan prerrogativas propias,
ejercidas por autoridades distintas del poder central, que pueden oponer a éste en su es-
fera de competencia, teniendo capacidad para dictar sus propios ordenamientos norma-
tivos; en cambio hay autonomia técnica cuando se asignan solamente reglas de gestion
administrativa y financiera diversas de las aplicadas al organismo central, semejantes a
las utilizadas por el sistema empresarial privado.”.'" Estos criterios han llevado en la
préctica, a un estudio y andlisis pormenorizado de los organismos que son competencia
de este tribunal.

9 Idem., p.297
10 Idem., p. 300
11 Jorge Olivera Toro. ob. cit., p. 302
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De aqui que un aspecto importante de esta caracteristica es que el campo de traba-
jo de este Tribunal, aparentemente reducido, hoy es importante para el desarrollo del
sector que al recibir los cambios dispuestos por el Ejecutivo Federal necesita reformar
sus aspectos técnicos y administrativos ante la falta de actualizaciones legales.

Por otra parte, pero tratindose también de definir la competencia de este 6rgano
de administracién de justicia, tenemos que el poder judicial federal adopto criterios a
través de la jurisprudencia que han ampliado notablemente la interpretacion legal de
la libertad de sindicalizacion de las agrupaciones de trabajadores del Estado, declaran-
do inconstitucional la disposicién que determinaba el Sindicato tnico por dependencia
y la libertad de reeleccion de dirigentes sindicales, no obstante la disposicién de la ley
que la prohibe.

Eistos cambios han derivado, en la actualidad, en que se apliquen esos mismos
criterios para el caso de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores Burdcratas,
como se dio en afos recientes con la creacién de la Federacién Democritica de
Sindicatos de Servidores Publicos (FEDESSP), a cuyo efecto el poder judicial ordend
que obtuviera su registro.

10. Conciliacién para los procedimientos individuales. Esta figura es poco utiliza-
da, ya que el Estado como titular de la relacién laboral no toma en cuenta esta impor-
tante funcidn, al ser de cardcter voluntario, ya que por la vigilancia de las Controlarias
Internas. las dependencias se ven obligadas a interponer todos los recursos o medios de
impugnacién correspondientes, antes de cumplir con los laudos dictados por este Tti-
bunal, lo cual genera que la figura de la conciliacién no tenga la importancia real que
la misma conlleva como alternativa real de solucién de conflictos.

Por otra parte, tenemos que el arbitraje en México, para la materia laboral, no
tiene las caracteristicas propias del concepto tradicional, esto es, donde ambas partes
designan a un tercero para dirimir su controversia, ya que en estos momentos, “tiene
una frecuente contaminacion con el procedimiento comin que lo ha llenado de prdcticas
y formalismos propios de éste™'2.

11. Es un Tribunal que atiende no sélo a los Trabajadores burécratas sino también
al propio Estado, quien a través de los Titulares de las dependencias tiene la facultad
de demandar la autorizacion del cese de los efectos del nombramiento de sus trabaja-
dores, respetdndoles asi su garantia de audiencia y seguridad juridica en caso de sepa-

12 Idem., p- 298
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racién del mismo, reflejando con ello el cumplimiento de su misién, es decir, otorgar
servicios publicos que redunden en beneficio de la sociedad, al separar de su cargo a
aquellas personas que no cumplen con las obligaciones de su nombramiento, previa-
mente firmado y aceptado.

12. Segtn el Maestro Miguel Acosta Romero, el Tribunal Federal de Concilia-
cion y Arbitraje constituye “el medio jurisdiccional mds relevante para la defensa de
los derechos laborales”"* de los servidores ptiblicos, pues sin €l serfan nugatorios todos
sus derechos.

13. De acuerdo con lo sefalado por el Licenciado Alfredo Farid Barquet, quien
reconoce que el Tribunal es un érgano de Estado de cardcter administrativo, sin embar-
go “su funcidn es el ejercicio del Derecho laboral burocratico™, pues para ese fin fue
constituido por el legislador, por lo que sus demds caracteristicas se derivan del procedi-
miento que constituye su funcién primordial.

14. Es un 6rgano de administraciéon de justicia con plena autonomia, segtn el
maestro Héctor Fix Zamudio, quien en su obra habla sobre la extensién de faculta-
des de los Tribunales administrativos y establece que dichos érganos pueden ser de
jurisdiccion retenida, delegada y de plena autonomia, lo que significa que “el érgano
resuelve las controversias, pertenezca o no formalmente al Departamento judicial, dicta
sus fallos de manera auténoma, sin vinculacion ni siquiera formal con la administra-
cién activa”,” pues efectivamente este Tribunal resuelve las controversias que se le
plantean con completa autonomia sin importar que pertenezca a la estructura de la

Secretaria de Gobernacién.

B. CARACTERISTICAS QUE DERIVAN DEL PROCEDIMIENTO
Fista clasificacion obedece o deriva de las actividades que realiza el Tribunal como
6rgano de imparticién de justicia, y que se contemplan en la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, ordenamiento que regula su competencia y manera de
actuar del mismo en el desahogo de los asuntos que se someten a su jurisdiccién y que
ha saber son los siguientes:

13 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, t.1.

14 Alfredo Farid Barquet, ob. cit., p. 190

15 Héctor Fix Zamudio, Introduccion a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, El Cole-
gio Nacional, pp. 57-60
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1. Resuelve los conflictos a verdad sabida y buena fe guardada, sin necesidad de
sujetarse a reglas especificas para la valoracién de las pruebas ofrecidas por las partes
(articulo 137 de la Ley burocritica).

2. Es un Organo imparcial, al funcionar como érgano colegiado asegura dicha ca-
racteristica, ya que en caso de discrepancia es el Magistrado Presidente Tercer Arbitro
quien decide o resuelve, quedando al Magistrado disidente formular un voto en contra
de los proyectos de laudo o de acuerdo que se emitan, el cual se formula bajo su mds
estricta y propia responsabilidad.

3. No exige formalidad alguna en los escritos o promociones que presenten las
partes, inicamente obliga a fijar los puntos petitorios. La propia Ley de la materia esta-
blece en su articulo 122 esta regla para beneficio de los trabajadores, quienes pueden
comparecer por si mismos, sin necesidad de recibir asesoria alguna.

4. Las partes son tratadas en un sentido de igualdad procesal. Ya que tienen pro-
cesalmente los mismos términos para el desahogo de una prevencién, a ambos les es
aplicable la multa que utiliza el tribunal para hacer cumplir sus determinaciones, entre
otros muchos ejemplos.

5. Mantiene un orden de equilibrio y equidad ante los dos intereses que se le pre-
sentan: el trabajador que busca la estabilidad en su trabajo (permanencia) y el Estado
que tiene como obligacién otorgar servicios de calidad.

6. Lleva un procedimiento sumario, en el que sélo existen dos momentos para la
exhibicién de pruebas: la demanda y la contestacién. Situacion que lleva a que el pro-
cedimiento sea mds rapido, aunque también se permite el ofrecimiento de pruebas
supervenientes para hechos surgidos con posterioridad a la demanda (articulo 133 de
la Ley burocratica).

En este mismo sentido, el articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado establece a la letra que “el procedimiento para resolver las controversias
que se sometan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reducird a la presen-
tacién de la demanda respectiva deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de
comparecencia, la contestacion, que se hard en igual forma, y a una sola audiencia en
la que se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard resolucién salvo
cuando a juicio del propio tribunal se requerird la prdctica de otras diligencias, en cuyo
caso se ordenard que se lleven a cabo, y una vez desahogadas, se dictard laudo.”

Fon la actualidad no existe la demanda iniciada por simple comparecencia, pues to-
dos los mecanismos dispuestos en este tribunal conllevan a su presentacion por escrito.
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Por lo que se refiere a la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion, si bien se prevé co-
mo una sola audiencia, también es cierto que la misma se ve diferida para el desahogo de las
diversas probanzas que se ofrecen por las partes en conflicto, de ahi que la idea que tuvo el
legislador con dicha audiencia fue dar agilidad al procedimiento a través del juicio sumario
y para lograrlo pretendié desaparecer la figura de un juicio ordinario, ya que con el juicio
sumario los plazos se reducen y se simplifican los tramites para dar rapidez.

Por otra parte, encontramos en la ley el término resolver de plano, lo cual sélo
significa que el tribunal oyendo a las partes en una sola intervencién determina la pro-
cedencia o improcedencia de incidentes de competencia, del interés de tercero, de la
nulidad de actuaciones, de la falta de personalidad, de las tachas de testigos, etc.

Asimismo, en la legislacion laboral burocritica se establece también la figura del
incidente de suspension de los efectos del nombramiento, el cual se tramita por cuerda
separada, y en él se pretende bajo el mismo principio de inmediatez procesal, la celeri-
dad para poder suspender al trabajador en el ¢jercicio de sus funciones ante la gravedad
de la conducta demostrada en el ejercicio de su actividad.

Otro asunto a considerar es que, con el incremento de asuntos que se ventilan ante
el Tribunal, tal situacién ha generado la dilacién en la tramitacién de los juicios que
se ventilan, sin embargo con el uso nuevas tecnologias se pueden resolver satisfactoria-
mente y en menor tiempo los conflictos competencia de este érgano colegiado, pues
dichas tecnologfas pueden incluir la utilizacién de los medios electrénicos para realizar
las notificaciones de los juicios de este 6rgano de imparticion de justicia, a través de la
designacién de una clave para las Dependencias y a los trabajadores por conducto de
abogados representantes, a fin de que se realicen en un brevisimo tiempo y que por su
volumen actual significarfan para el Tribunal un gran alivio, de tal forma puedan abatir
el inventario existente de juicios.

7. Lleva un procedimiento mixto, con una etapa escrita y una oral. Lo que permite
establecer desde un principio cudl es la [itis a resolver, pues desde que se conoce la
contestacion de la demanda se conoce cudles son los puntos controvertidos a resolver
por el Tribunal.

8. Aplica diversas disposiciones legales en un orden de preferencia. De conformi-
dad con lo que establece el articulo 11 de la Ley burocrdtica, siempre con la mira de
beneficiar al trabajador y mantener una igualdad procesal con el demandado.

9. Es un 6rgano uni-instancial. “Cuenta unicamente con esta instancia para dar

mayor economia y sencillez en el procedimiento, ya que por medio de la emision de una
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decision (laudo), se tiene una determinacion con el cardcter de inapelable, sin embargo
estos no alcanzan a constituir jurisprudencia”™®.

10. Para el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la jurisprudencia emitida
por el poder judicial federal, su observancia es obligatoria.

11. Sus resoluciones son inapelables, inicamente recurribles via amparo, al consi-
derar que son las partes las que se sometieron a su arbitrio.

12. En caso de duda, prevalecerd la interpretacién mds favorable al trabajador bu-
rgcrata, principio fundamental que utiliza en su actuar, asi como la prohibicién del
pago de gastos y costas y la no recusacién de los miembros del Tribunal. En ese sentido,
las disposiciones de la Ley de la materia definen a este organismo con un sentido social,
como lo es la materia laboral.

Cabe aclarar que si bien en este Tribunal no existe la recusacién de los Magistrados
integrantes, también es cierto que en la practica lo que se presenta en las Salas cuando
un asunto tiene alguna relacion directa con el Magistrado que conoce del juicio, lo que
procede es la excusa, en la que se expresa al propio Presidente del Tribunal el motivo
por el cual no se puede conocer de un juicio determinado o de varios, absteniéndose de
su conocimiento hasta resolver sobre su reasignacion de Sala. Esta costumbre ha
demostrado el grado de honestidad del funcionario puablico (y del propio Tribunal) que
conforme a sus propios principios decide expresar la excusa por escrito al Magistrado
Presidente del Tribunal para que este decida.

13. En los conflictos sindicales la etapa de conciliacion es obligatoria, antes de la
jurisdiccional. Esta etapa se encuentra a cargo del Pleno de este Tribunal y estd plan-
teada con la intencién de llegar a un buen convenio.

14. “El registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Comi-
siones Mixtas de Escalatén o de un sindicato, de Seguridad e Higiene y de los Estatutos
de los Sindicatos y sus modificaciones, son actividades meramente registrales del Pleno
de naturaleza administrativa”!”.

15. No se requiere agotar previamente otros recursos administrativos ante la depen-
dencia, tal y como ocurre con los procedimientos fiscales, o de responsabilidad para
acudir ante este Tribunal.

16 Arturo Gonzales de Cossio, ob. cit., p. 133
17 Gabino Fraga, Derecho administrativo, 2da ed., Porrda, 1989 p. 95
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16. Este 6rgano, durante su etapa procesal cuenta con un recurso de revisién de
sus propias actuaciones para corregir errores procesales que se presenten en las audien-
cias y que conlleven un perjuicio en los derechos de las partes durante el procedimien-
to (articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

La ley establece este mecanismo de revisién de las actuaciones practicadas por sus
secretarios de audiencia, inicamente, para corregir errores que las partes consideran
les causa agravio.

17. Es un 6rgano jurisdiccional administrativo cuyas resoluciones integran un vasto
marco normativo integrado por un conjunto complejo de disposiciones que van desde
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su reglamentaria Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley Federal del Trabajo y que pertenecen
a tres sectores; es decir, administrativas y de seguridad social, ademads de la laboral ya
sefialada, entre los que se encuentran los Cédigos Civil y Federal de Procedimientos
Civiles, Ley del ISSSTE, Reglamentos Interiores, Condiciones Generales de Trabajo,
disposiciones administrativas y presupuestales, decretos de creacion o extincién de or-
ganismos o entes publicos, asi como Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Escalafén, hasta
los principios generales del derecho, la costumbre y la equidad.

18 como podria

18. “No prevé la remocién de los Magistrados por mala conducta”
ocurrir en otros tribunales, o como sucede en la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (articulo 111 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), entendi-
da dicha remocién como una correccién disciplinaria, pues un Magistrado Represen-
tante de Gobierno Federal o de los Trabajadores s6lo puede ser removido de su cargo
por quien lo designg, tal y como lo establece la ley; sin embargo, por la transparencia
con que se conduce la institucién, nunca se ha presentado un caso en particular.

19. De acuerdo con la Ley Reglamentaria que lo rige, las amonestaciones y correc-
ciones disciplinarias son para el personal juridico, administrativo y/o los particulares
(articulos 123 y 143 de la Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado).

20. Ademds de los casos planteados, tiene actualmente como funcién a su car-
go, resolver los conflictos derivados de la Ley de Servicio Civil de carrera en la Ad-
ministracién Pablica Federal', los conflictos derivados de la seguridad social, como

18  Rafael Tena Suck y Hugo [talo Mérales; Derecho Procesal del Trabajo, Trillas, p. 211.
19 Alfredo Farid Barquet Rodriguez, ob. cit., p. 188
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son la devolucién de cuotas, y los generados por la calificacién de riesgos de trabajo
y la consecuente modificacién del pago de la pensién relativa cuando es procedente la
accion ejercitada, asi como los conflictos originados del fallecimiento de los trabaja-
dores burdcratas que cotizaron al ISSSTE por disposicién expresa de la Ley de ese or-
ganismo, pero que en estos momentos ha significado un incremento importante de
expedientes que se acumulan con los juicios que ventilan ante este tribunal de manera
normal, lldimese paraprocesales, esto es, designacion de beneficiarios.

21. La incompetencia de este Tribunal se puede declarar de oficio, es decir, sin
que las partes realicen promocién alguna. En términos del articulo 139 de la Ley de
la materia, se permite declararla en cualquier tiempo hasta antes de dictar resolucién. La
incompetencia del Tribunal para conocer de asuntos relativos a ciertos organismos se
debid en gran parte a las nuevas politicas de descentralizacion.

22. Por Ley estd dotado de medidas de apremio y ejecucion, facultad que no se
observa en otros tribunales administrativos. Fn la ejecucion de los laudos puede dictar
todas las medidas que sean necesarias, en la forma y términos que considere pertinen-
tes, y tanto las autoridades civiles como militares se encuentran en la obligacién de
auxiliarlo para hacer respetar sus decisiones, siempre que sean requeridos para ello
(articulos 141 y 150 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado).

No obstante esta novedosa facultad, en la actualidad, y considerando lo resuelto
por el Poder Judicial Federal, las Salas de este Tribunal cuentan con una amplia gama
de recursos para hacer cumplir sus resoluciones, entre las que destacan la multa de
mil pesos como inicio, y después la vista al Ministerio Pablico Federal por la posible
comision del delito de desobediencia, vista a la Secretaria de la Funcién Publica por
la responsabilidad administrativa de servidores ptblicos, entre otras; por lo que una vez
declarada agotadas las medidas de apremio, se puede manejar el arresto hasta por 48
horas, y con tal situacién se presentan mayores posibilidades de cumplimiento.

23. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no cuenta con un mecanismo
definido en cumplimiento de los laudos que emite, pues aun cuando la ley de la mate-
ria establece un capitulo denominado. “De las medidas de apremio y de la Ejecucién
de los Laudos”, no existe un procedimiento a seguir en forma especifica respecto al
orden en que se aplicardn las diversas medidas legales para hacer cumplir sus reso-
luciones, pues se tiene que recurrir a otras instancias para hacer cumplir sus deter-
minaciones. Consideramos que se podria implementar un compromiso institucional,

a través de la suscripcién de un convenio interinstitucional de coordinacién con las
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Dependencias del Ejecutivo y el propio Secretario de Gobernacién, a fin de lograr un
cumplimiento seguro y permanente de laudos, y no quede a voluntad de las institucio-
nes demandadas que han quedado condenadas en el laudo.

24. En su integracion también se contempla por su Ley, la existencia de una Uni-
dad de Conciliadores, de actuarios y de una Procuraduria de la Defensa de los Tra-
bajadores del Estado; ésta ultima que proporciona asesoria gratuita a los trabajadores
burécratas.

2. Conclusiones

Las caracteristicas del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje son dindmicas
porque la materia burocrdtica es dindmica, y este 6rgano colegiado deberd adecuar-
se a las retos que ya se vislumbran en cuanto a materia de transparencia, a la igualdad
de género y al servicio civil de carrera acorde con el momento histérico de evolucién a
que se enfrenta el pafs.

Tan es asi, que ya hemos visto que el Derecho laboral de los servidores ptiblicos en
México se encuentra actualmente en una etapa de profunda transicién que repercute
en las actividades y decisiones que tome el Tribunal.

Fn razén de esta dindmica, y de la ahora reciente aprobacién de la reforma laboral
aprobada por el poder legislativo, se deberdn observar también los ejes rectores que ya
rigen en materia laboral, a los que se tendrd que ajustar el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje en lo posible, para asegurar su futuro como 6rgano de imparticién de
la justicia laboral, y que en el sector publico pueden ser aplicables, como serfan:

“a)Promover la no discriminacion en las relaciones laborales.

b) Fortalecer la Administracién de justicia laboral, contemplando entre otras medi-
das, para ello, la profesionalizacion del personal juridico y establecimiento de un
Servicio Profesional de Carrera el otorgar las medidas de apremio y multas para san-
cionar la interposicion notoriamente improcedente de recursos y reclamaciones con-
tra actos de ejecucién

¢) Fortalecer la transparencia y la democracia sindical y

d) Fortalecer las facultades normativas de vigilancia y sancionadoras, como parte que
es de las autoridades del trabajo.”
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Las modificaciones aprobadas por el poder legislativo en materia laboral pretenden me-
jorar la administracion de la justicia laboral, en los juicios colectivos y en esa misma
medida el sector burocrdtico puede hacerlo en relacién con la capacitacion de los ac-
tores que intervienen en este tipo de litigios, esto es, al personal del Tribunal, asi como
representantes y litigantes y aquellas tendientes a mejorar el acceso a la justicia; esto es,
hacer el procedimiento méds justo y expedito a través de ciertos mecanismos, tales como
la figura del funcionario conciliador, el uso de herramientas tecnoldgicas y la redefini-
ci6n de ciertos procedimientos y unificacion de criterios.

En relacién con lo anterior, nos permitimos destacar el uso de las nuevas tecno-
logias de la informacién, que posibilitan realizar mas y mejores resultados con los
Mismos recursos.

Es claro que se pueden implementar mecanismos que apoyen: el intercambio de
archivos por via electrénica; el respaldo de la informacién por via de digitalizacién y
escaneo de los expedientes, que reduzcan de manera significativa el uso de papel y el
conflictivo manejo de archivo de expedientes; que se haga extensivo el uso de la firma
electrénica al interior del propio Tribunal, del Poder Judicial Federal, Poderes Judicia-
les Estatales, Tribunales Administrativos y autoridades diversas, para realizar notifica-
ciones por via electrénica que simplifiquen y disminuyan el trabajo de los actuarios;
uniformar plataformas de base de datos, consulta en linea de los expedientes por los
actores, copias certificadas por via electrénica, documentar los procedimientos y subir-
los a la red, control de expedientes con c6digo de barras o chips encriptados; se podrian
enumerar un sin nimero de actividades que facilitarian y disminuirfan el uso de recur-
sos para lograr una imparticién de la justicia pronta y expedita.

Existen experiencias novedosas, como ha sido la implementacién del juicio en li-
nea por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el que, dadas las ca-
racterfsticas de sus procedimientos, que constan basicamente de pruebas documentales
para el desahogo de las actuaciones, han logrado completar el proyecto y ponerlo en
operacién. Sin embargo, de manera paulatina se puede implementar en el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje este sistema, ¢ incorporar algunas modalidades de
uso de tecnologfas en los procedimientos que realiza el propio Tribunal.

Por el lado de la capacitacion, se reitera proponer la creacién de un servicio profe-
sional de carrera por la siguiente razén:

Si la nueva Ley Federal del Trabajo establecié la necesidad de profesionalizar
a los actores que participan en los litigios: personal juridico de la Junta, represen-
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tantes y litigantes, y establece requisitos mds estrictos para el personal juridico, esto
es, para los actuarios, secretarios, funcionarios, conciliadores, auxiliares, secretarios
auxiliares, secretarios generales y presidentes de juntas, este Tribunal debe seguir el
mismo camino para asegurarse un espacio en el futuro e igualarse a las instituciones
con las que trata cotidianamente, por lo que se hace indispensable establecer el Ser-
vicio Profesional de Carrera para el ingreso, promocién, permanencia, evaluacién de
desempefio, separacion y retiro de sus servidores publicos, a propuesta del Presidente
del Tribunal, quien tiene la facultad de detallar la forma en que se llevardn a cabo los
movimientos de personal.

Lo anterior compromete a este Tribunal a poner al médximo todas sus capacidades
profesionales y técnicas para que tenga alternativas que le permitan fortalecer la transi-
ci6n a un modelo de solucién de conflictos y contar con mecanismos que eviten el des-
bordamiento en los procedimientos, modernizdndolos para hacerlos mds dgiles y eficaces.

Por tltimo, agradezco a la Comisién Organizadora de los Festejos Conmemorati-
vos de los 50 afios del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje su amable invita-
cién para participar en la elaboracién de esta edicion.
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funcion en el Estado de Derecho, retos para el siglo xx1

Magdo. Luis Gerardo De la Pefia Gutiérrez’

SUMARIO: 1. Estado de Derecho. 2. La Constitucién en el Estado de Dere-
cho. 3. El Derecho laboral burocrdtico. 4. La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B, del articulo 123 constitucio-
nal. 5. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. 6. Retos para el siglo XXI.
7. Apéndice.

1. Estado de Derecho

Por principio de cuentas, y siguiendo la teorfa de Bobbio, me parece de fundamental
importancia precisar que “Derecho y Poder son las dos caras de la misma moneda™.
Eisto es asi, en razén de que si el derecho careciera de poder serfa infértil, pues no po-
drfa constituir el medio de control de las relaciones sociales por excelencia, ya que si no
se estd sometido al imperio del derecho se estard necesariamente sometido a la ley del
mds fuerte, volviendo asf al estado de naturaleza que Hobbes sefialaba.

Por otra parte, el poder sin derecho, es espurio, y al no tener mds limites que la
propia voluntad de quien lo ejerce, puede (y es muy probable que lo haga) arrasar de
tajo con los derechos de los individuos, en tanto que se encuentran desprovistos de un
medio legitimo de defensa aparte de la confrontacién fisica y directa.

Asi, para conocer qué debe entenderse por Estado de Derecho, resulta oportuno
acudir a la consideracién que Rodriguez Zepeda realizé sobre este aspecto:

Magistrado Representante del Gobierno Federal en la Tercera Sala del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.
1 Cfr. Bobbio, N., Teoria Generalle della Politica, Flinaudi, Torino, 2000.
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“Una plasmacion clara de los principios liberales del Estado de derecho se da en lo que
se conoce como Rule of the Law (gobierno de la ley), que es la definicién de la tradicién
politica y juridica anglosajona del marco institucional y legal de proteccion de las li-
bertades. El gobierno de la ley tendria dos sentidos particulares: 1) la idea de que la ley
excluye el ejercicio del poder arbitrario; en consecuencia, el castigo arbitrario infligido
a los ciudadanos sélo por la voluntad del poder o por una burocracia sin control es
incongruente con el gobierno de una ley regular, y 2) el gobierno de la ley sostiene la
igualdad de todas las personas ante la ley y la sujecion de gobernados y gobernantes
a la ley ordinaria aplicada por tribunales ordinarios. Como puede notarse, aunque el
concepto de Estado de derecho como «gobierno de la ley» depende de la idea, funda-
mentalmente politica, de un gobierno limitado, su posibilidad de aplicacion cae sobre
todo en el terreno juridico. Por esta razon, la nocién de Estado de derecho ha sido mu-
chas veces restringida a la doctrina juridica, lo que ha limitado no sélo la comprension
de su complejidad histdrica, social y politica, sino que ha llevado a algunos intentos de
justificacién de regimenes autoritarios o despéticos con sistemas legales coherentes bajo
el argumento de que en ellos prevalece la legalidad en el control de la vida social. Como
hemos dicho antes, la observancia de un sistema juridico sélo garantiza la existencia de
una relacién de poder; la justicia y legitimidad de tal sistema son posibles tinicamente
si se atiene a los requisitos de gobierno limitado y respeto a los derechos individuales

bdsicos, es decir, si adquiere la forma de un Estado constitucional de derecho™

De lo anterior, se desprende que el Estado de Derecho significa que ningtin individuo

o entidad, publica o privada, estd por encima de la ley. Los gobiernos democraticos

ejercen la autoridad por medio del derecho y ellos mismos estdn sujetos a las restric-

ciones de la ley, en donde esta tltima debe responder a la voluntad de los gobernados.

El Estado de Derecho asi concebido debe reunir por lo menos las siguientes ca-

racteristicas, que fueron sefialadas por Elias Diaz’, en su Estado de Derecho y sociedad

democrdtica, y que son:

a) Imperio de la ley, o Rule of the law: Esto en los términos ya precisados suprali-
neas, es decir, un sometimiento del poder al derecho.

2
3

Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado de derecho y Democracia, IFE, México, 2002, p. 25.
Diaz, E., Estado de Derecho y sociedad democrdtica, Taurus, Madrid 1998, p. 44
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b) Divisién de Poderes: Legislativo, ejecutivo y judicial. Significa que las funcio-
nes basicas del Estado estdn separadas para su ejecucion en diversos 6rganos,
dando lugar asf a un sistema de pesos y contrapesos, a efecto de limitar el ejer-
cicio del poder ptblico y evitar su concertacién en una o pocas manos.

Entonces, la funcién creadora de leyes se deposita en el poder legislativo, que es el
6rgano politico deliberarte del Estado, donde, se supone, los ciudadanos se encuentran
representados directamente. La aplicacién de la ley corresponde al érgano ejecutivo
del Estado y, como es bien sabido, corresponde al judicial el dirimir las controversias
—aunque esta funcién también la realizan, en nuestro pais, 6rganos formalmente ad-
ministrativos, pero que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, como es el
caso del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje —.

Empero, esta division de poderes no puede entenderse en forma absoluta, sino que
se trata de una divisién de funciones necesitada de una serie de relaciones, controles e
intervenciones reciprocas.

Entonces, los tres poderes limitdndose entre si constituyen una garantia frente a
los regimenes absolutistas y dictatoriales, y la existencia de este sistema garantista de

equilibrio y distribucién de poderes se ha constituido un requisito esencial del Estado
de Derecho.

¢) Principio de legalidad administrativa. Es la exigencia de sometimiento de la
actuacién de los 6rganos de la administracién publica al imperativo de la ley,
ajustando a ella su modo de proceder.

Se trata, pues, del establecimiento de un control jurisdiccional contra las posibles in-
fracciones legales llevadas a cabo por los 6rganos administrativos en perjuicio de los
gobernados.

d) Respeto a los derechos y libertades fundamentales. El Estado de Derecho tiene
como objetivo principal lograr una suficiente garantia y seguridad juridica para los
derechos fundamentales de la persona humana, en tanto son exigencias éticas que
constituyen el elemento esencial del sistema de legitimidad en que se sustenta. El

establecimiento juridico-constitucional de los derechos humanos fundamentales
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aparece como eje de todo Fstado de Derecho. Lo que pretende, en definitiva, es la
proteccion, garantia y realizacion de los derechos y libertades fundamentales*.

Fxisten dos cuestiones de vital importancia a considerar en el proceso de democratiza-
cién de los derechos humanos:

1. Lanecesidad de que los derechos fundamentales se concreten y se hagan efec-
tivamente vigentes a través de su proteccién formalizada e institucionalizada
en el ordenamiento juridico positivo.

2. Implica, ademds, que los mecanismos socioeconémicos se dirijan y planifiquen
con vistas a lograr para todos los hombres la realizacién efectiva y material de

esos derechos.
Los principales derechos humanos que sefiala Elfas Dfaz® son:

I. Derecho alaviday a la integridad fisica.
II. Respeto a la dignidad humana
III.  Derecho a libertad de pensamiento y expresion.
IV.  Derecho veraz a la informacién
V. Derecho ala libertad religiosa y de creencias
VI.  Derecho ala libertad de reunién y asociacion
VII.  Derecho a la libertad de circulacion y residencia e inviolabilidad del domicilio.
VIII.  Derechos econémicos y sociales tendentes a una efectiva nivelacion e igualdad
socioeconémica.
IX.  Derechos politicos bdsicos para la institucionalizacién de la democracia y del
Estado de Derecho.
X.  Derecho efectivo de todos o hombres a una participacion igualitaria en los rendi-
mientos de la propiedad, que también podrd adoptar formas de cardcter colectivo.
XI.  Derecho de igualdad ante la ley.
XII.  Derecho ala seguridad y garantia en la administracién de justicia.

4 Ibid.
5  Ibidem
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La lista anterior no agota el cuadro de los derechos y libertades que deben ser tutela-
dos juridicamente y garantizados a todo individuo, sino que son solamente aquellos
cuya falta arbitraria o abusiva limitaciéon impide la existencia del verdadero Estado de
Derecho.

2. La Constitucién en el Estado de Derecho

1 marco legal del Estado de Derecho al que se ha venido haciendo referencia es

la Constitucién, en tanto que es la ley fundamental y fundante de las sociedades
modernas.

Sobre el papel que juega la Constitucién dentro del Estado de Derecho, resulta
oportuno remitirse a lo expuesto por Luigi Ferrajolli® en su obra: Juspositivismo Critico
y Democracia constitucional .

Al respecto, afirma que el constitucionalismo juridico condiciona la validez de las
leyes también a la sustancia de las decisiones, es decir, a la coherencia de sus conteni-
dos con los principios de justicia establecidos por las constituciones. En este modelo,
la existencia de las normas vincula no sélo la forma de produccién legislativa, sino
ademds los criterios sustdnciales de reconocimiento de su validez, esto es, que para que
una norma sea considerada como vélida su contenido debe ser acorde a los principios
establecidos en la propia Constitucién’.

Luego, es claro que en este sistema constitucional lo que se pretende crear es una
limitacién al poder por el poder, a efecto que los diversos 6rganos del Estado no vulne-
ren, con su actuar, los derechos fundamentales de los gobernados.

El constitucionalismo moderno exige la elaboracién de modelos y técnicas de ga-
rantfa encaminados a otorgar efectividad a los principios constitucionales de los orde-
namientos estatuidos; es decir, a remover las antinomias a través de procedimientos de
invalidacién, y a colmar las lagunas por medio de procedimientos obligatorios. Tam-
bién exige un papel critico y una responsabilidad civil y politica de la dogmética juridi-

ca, requiriendo que el intérprete, sea Juez o jurista, identifique las antinomias y lagunas

6 Ferrajolli, L. Juspositivismo Critico y Democracia constitucional, Isonomia, México, 2002

7 1bid.
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concretas, promoviendo que sean superadas a través de las garantias existentes, o bien
por medio de la introduccién de las garantias que han sido elaboradas por la teorfa®.

La Constitucién, entonces, no representa sélo la culminacion del Estado de De-
recho a través de la extension del principio de legalidad a todos los poderes, sino que
constituye, también, un programa politico para el futuro: la estipulacion de imperativos
negativos y positivos dirigidos hacia los poderes puiblicos como su fuente de legitima-
cién, pero, también, y sobre todo, de deslegitimacién .’

Fn este orden de ideas, el verdadero reto consiste en que el Estado de derecho del
siglo XXI deberd no sélo buscar ser un medio efectivo para controlar el poder con el
poder, de someter todo al imperio de la ley, sino ademds deberd luchar por crear un ver-
dadero Estado de bienestar y justicia social en el que nadie goce de lo superfluo cuando
alguien carezca de lo indispensable, donde las diferencias socioeconémicas entre los
miembros de una sociedad no sean tan abismales, donde se de una efectiva divisién de
poderes, el que ninguno poder ejerza presion, poder o influencia sobre otro y, por ulti-
mo, pero no por ello menos importante, que genere las condiciones necesarias para que
el efectivo respeto a los derechos fundamentales sea una realidad, para lo cual resultard
indispensable que no sean restringidos o violados de facto por individuo o autoridad
alguna.

3. El Derecho laboral burocritico

ara tener una mayor claridad sobre el tema, resulta pertinente acudir a la definicién

de Derecho laboral burocritico que dio el autor Rigel Bolafios Linares!’, quien al
respecto sefialé: “es el sistema racional de normas juridicas que tiene por objeto regir la
relacién de trabajo que surge entre el Patron-Estado y sus servidores ptiblicos, aclarando
que ya que el Estado no goza de su imperium, se le denomina Patrén-Estado.”

En el sistema juridico mexicano, el Derecho laboral burocritico, por su impor-
tancia, ha sido elevado a norma de rango constitucional, y sus bases se asientan en el
articulo 123, apartado B de la Constitucién Politica.

8  Ibid.
9 Ibidem.
10 Bolafios Linares, Rigel, Derecho laboral burocrdtico, 3" ed., Porrta, México, D.F. 2010, p. 1.
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Ahora bien, conviene precisar que, como lo expone el citado Rigel Bolafios Lina-

res'!) en su libro Derecho laboral burocrdtico, el apartado B del articulo 123, menciona-

do en el pdrrafo que antecede, fue incluido posteriormente a la Constitucién de 1917,

pues la iniciativa fue presentada en la Cdmara de Senadores hasta 1959.

Fn la exposicién de motivos de dicha iniciativa —citada por el mencionado au-

tor—, el ejecutivo federal sefiald, en lo que interesa, lo siguiente:

“Con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales revolucionarios, cuyo le-
gado hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad por todo lo que repre-
senta para el progreso de México dentro de la justicia social, en el Informe que rendi
ante el Congreso de la Unién el dia 1° de septiembre tiltimo, me permiti anunciar
que oportunamente propondria a su elevada consideracién, el Proyecto de Reformas
a la Constitucién General de la Repiiblica tendiente a incorporar en ella los princi-
pios de proteccion para el trabajo de los servidores del Estado.

“Los trabajadores al servicio del Iistado, por diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitu-
cién General de la Repuiblica consigna para los demds trabajadores.

“Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores ptiblicos
con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de sa-
tisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcion publica. Pero
también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte
esencial de la dignidad del hombre; de alli que deba ser siempre legalmente tutelado.
“De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de los Servidores pu-
blicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el antes; citado articulo 123, con
las diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad de situaciones juridicas.
“La adicién que se propone al texto constitucional comprende la enumeracion de
los derechos de los trabajadores y consagra las bases minimas de prevision social que
aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, como los de sus
familiares: jornada mdxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales, vaca-
ciones, salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para los ascensos, derecho para

11

Ibid, pp. 14, 15y 16.
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asociarse, uso del derecho de huelga, proteccion en caso de accidentes y enfermedades,
asi profesionales como n o profesionales, jubilacion, proteccién en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arren-
damiento o venta, asi como las medidas protectoras indispensables para las mujeres
durante el periodo de la gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia.

“Se reitera en el Proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbitraje al que,
ademds se le asignan, en forma expresa, funciones conciliatorias, para el conoci-
miento y resolucion de los diversos conflictos que puedan surgir entre el Estado y
sus servidores...”

De la trascripcion anterior se desprende que la intencién del ejecutivo federal, al pre-
sentar tal iniciativa, fue crear un verdadero sistema que garantizara el respeto a los
derechos de los gobernados cuando mantuvieran una relacién laboral con Estado equi-
parado a patrén, a la vez establecer para aquéllos las bases minimas de previsién social
que aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal como los de sus
familiares: jornada maxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales, vaca-
ciones; salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para los ascensos; derecho para
asociarse, uso del derecho de huelga; proteccion en caso de accidentes y enfermedades,
asf profesionales como no profesionales; jubilacién, proteccién en caso de invalidez,
vejez y muerte; centros vacacionales y de recuperacion; habitaciones baratas, en arren-
damiento o venta, asi como las medidas protectoras indispensables para las mujeres
durante el periodo de la gestacién, en el alumbramiento y durante la lactancia.

Con ello se evidencia la intencién de someter al Estado, cuando actia como asi-
milado a patrén, al gobierno de la ley, restindole su “imperium” a efecto de evitar que
afecte, sin razon, a los servidores ptiblicos que le prestan sus servicios; tan es asi, que,
incluso, se aludié a la creacion de un Tribunal especializado para el conocimiento y
resolucién de los diversos conflictos que puedan surgir entre el Estado y sus servidores
—funcién que realiza, actualmente, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje—.

Asi, después de llevarse el proceso legislativo correspondiente, por decreto de 21 de
octubre 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de ese
aflo, se cred el aparto B del articulo 123 constitucional', con lo que dio verdadera valia
juridica al Derecho laboral burocrdtico en nuestro pafs.

12 Ibidem, p. 4
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Entonces, lo preceptuado en el citado apartado B del articulo 123 de la Norma
Fundamental —que desde su redaccién original ha tenido diversas reformas y adicio-
nes, hasta llegar al texto actual —, serd el marco referente al que se deben ceiiir, en
primer término, las relaciones de indole laboral burocrdtica que se establezcan entre el
Fstado asimilado a patrén y sus servidores publicos.

4. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B, del articulo 123 constitucional

1 Derecho laboral burocrético en nuestro pais se integra por diversas normas juridi-

cas, pero para efectos de este estudio atenderemos inicamente a lo preceptuado en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B, del articulo 123 constitucional, por ser la que, en principio, rige las relaciones de in-
dole laboral burocrético de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal
con sus servidores publicos.

Ahora bien, en el presente apartado no se pretende hacer mencién de todo lo pre-
ceptuado en la ley de referencia, pero si destacar los principales aspectos que establece,
por lo que se parafrasearan algunas disposiciones.

Asi, en la norma en cita, se establece que la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su servi-
cio. En el Poder Legislativo, los 6rganos competentes de cada Cdmara asumirdn dicha
relacion (articulo 2); que Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, inte-
lectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento expedido, y por figurar en
las listas de raya de los trabajadores (articulo 3); que los trabajadores se dividen en dos
grupos: de confianza y de base (articulo 4).

Ademds, se establece qué trabajadores son considerados como de confianza (articu-
lo 5), y que, por exclusion, son trabajadores de base todos los demds, y, por tanto, serdn
inamovibles. Los de nuevo ingreso no lo serdn sino después de seis meses de servicio,
sin nota desfavorable en su expediente (articulo 6); que al crearse categorfas o cargos, la
clasificacion de base o de confianza se determinard expresamente en la disposicion que
formalice su creacién (articulo 7); que quedan excluidos del régimen de la ley en andli-
sis los miembros del Ejército y Armada, con excepcién del personal civil de las Secreta-
rias de Defensa y Marina, los miembros del Servicio Exterior Mexicano, el personal de
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vigilancia de penitenciarias o cdrceles, y los que presten sus servicios mediante contrato
civil o que sean sujetos al pago de honorarios (articulo 8), y que los trabajadores de base
deberdn ser de nacionalidad mexicana y sélo podran ser de sustituidos por extranjeros
cuando no haya nacionales que puedan desarrollar el servicio respectivo, y que la sus-
titucion serd decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindicato (articulo 9).

Establece, igualmente, que son irrenunciables los derechos que esa ley otorga (arti-
culo 10); que los trabajadores presentaran sus servicios en virtud de un nombramiento
expedido por el funcionario facultado para ello o por estar incluidos en las listas de raya
de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo (articulo 12); sefia-
lando, ademds, qué datos deben contener los nombramientos (articulo 15).

Asimismo, se sefiala que serdn condiciones nulas y que no obligaran a los trabajado-
res, aun cuando las admitieran expresamente, las que establezcan una jornada mayor a
la permitida por Ley; labores peligrosas, insalubres o nocturnas para menores de 16 aiios;
una jornada inhumana, peligrosa o excesiva; un salario inferior al minimo, y un plazo de
mayor de 15 dias para el pago del sueldo y demads prestaciones econémicas (articulo 14).

Del propio modo, establece que se considera trabajo diurno el comprendido entre
las seis y las veinte horas, y nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas (ar-
ticulo 21); que la duracion maxima de la jornada diurna de trabajo serd de ocho horas
(articulo 22); que la jornada médxima de trabajo nocturno serd de siete horas (articulo
23); que es considerada jornada mixta la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno abarque menos de tres
horas y media, pues en caso contrario se reputard como jornada nocturna. La duracién
maxima de la jornada mixta serd de siete horas y media (articulo 24), y que cuando la
naturaleza del trabajo asf lo exija, la jornada maxima se reducird teniendo en cuenta
el nimero de horas que puede trabajar un individuo normal sin sufrir quebranto en su
salud (articulo 25).

También sefiala que cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las
horas de jornada maxima, este trabajo serd considerado como extraordinario y nunca
podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas (articulo 26); que las
horas extraordinarias de trabajo se pagaran con un 100% mads del salario asignado a la
jornada ordinaria (articulo 39).

Que por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro (articulo 27), y que las mujeres disfrutardn
de un mes de descanso antes de la fecha aproximada que se fije para el parto, y de otros
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dos después del mismo. Durante la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos (articulo 28).

Ademds, dispone que los trabajadores que tengan mds de seis meses consecutivos de
servicios disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dfas laborables cada
uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para los que se utilizaran de preferencia los servicios
de quienes no tuvieren derecho a vacaciones. Cuando un trabajador no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sefialados por necesidades del servicio, disfrutara
de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa que
impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningtin caso los trabajadores que laboren
en periodos de vacaciones tendran derecho a doble pago de sueldo (articulo 30).

Que el sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionales para cada puesto
constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios presta-
dos, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas (articulo 32, primer parrafo); que
el sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos consignados en el cata-
logo general de puestos del Gobierno Federal y se fijard en los tabuladores regionales,
quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos respectivos (articulo 33); que la
cuantia del salario uniforme fijado no podrd ser disminuida durante la vigencia del Pre-
supuesto de Egresos a que corresponda, y que por cada cinco afios de servicios efectivos
prestados, hasta llegar a veinticinco, los trabajadores tendrdn derecho al pago de una
prima como complemento del salario. En los Presupuestos de Egresos correspondientes,
se fijard oportunamente el monto o proporcién de dicha prima (articulo 34).

Que los pagos se efectuardn en el lugar en que los trabajadores presten sus servi-
cios y se hardn precisamente en moneda del curso legal o en cheques (articulo 37),
y se establece en qué supuestos pueden hacerse retenciones, descuentos o deduccio-
nes al salario de los trabajadores (articulo 38); y que el salario no es susceptible de
embargo judicial o administrativo, salvo en los casos establecidos en la propia Ley
(articulo 41).

Asimismo, que en los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones los trabajado-
res recibirdn salario integro; cuando el salario se pague por unidad de obra, se prome-
diari el salario del Gltimo mes; que los trabajadores que presten sus servicios durante el
dia domingo tendrdn derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el
monto de su sueldo presupuestal de los dias ordinarios de trabajo, y que los trabajadores
que disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias habiles de vacaciones percibirdn
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una prima adicional de un treinta por ciento sobre el sueldo presupuestal que les co-
rresponda durante dichos periodos (articulo 40).

Ademis, dispone que los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que
estard comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual deberd pagarse en un 50%
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mds tardar el 15 de enero, y que serd equiva-
lente a 40 dias del salario, cuando menos, sin deduccién alguna. El Ejecutivo Federal
dictard las normas conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para los
pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos de un afio
(articulo 42 bis).

También establece las obligaciones de los titulares, que son, entre otras, Preferir en
igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de antigiiedad, a los trabajado-
res sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a quienes representen la tinica
fuente de ingreso familiar; a los que con anterioridad les hubieren prestado servicios y
a los que acrediten tener mejores derechos conforme al escalafén; cumplir con todos
los servicios de higiene y de prevencion de accidentes a que estdn obligados los pa-
trones en general; reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrdn
derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo; cubrir la indem-
nizacién por separacion injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella 'y
pagar en una sola exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional, prima do-
minical, aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo definitivo; proporcionar a
los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo
convenido; cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabaja-
dores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales —comprendidos en
los conceptos siguientes: a) Atenciéon médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria,
y en su caso, indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
b) Atencién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermeda-
des no profesionales y maternidad. ¢) Jubilacién y pension por invalidez, vejez o muer-
te. d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los términos
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Lsta-
do. ¢) Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacion, de guarderfas
infantiles y de tiendas econémicas. f) Establecimiento de escuelas de Administracién
Publica en las que se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan
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adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional. g) Propiciar cualquier medida que permita a
los trabajadores de su Dependencia el arrendamiento o la compra de habitaciones ba-
ratas. h) Constitucion de depdésitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre
sus sueldos bdsicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer
sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas; para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceptos. 1) Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado las
prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con la ley y los reglamentos en
vigor. Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigtie-
dad y en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo en los siguientes casos:
1. Para el desempefio de comisiones sindicales. 2. Cuando sean promovidos temporal-
mente al ejercicio de otras comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion.
3. Para desempenar cargos de eleccion popular. 4. A trabajadores que sufran enfer-
medades no profesionales. 5. Por razones de cardcter personal del trabajador. k)Hacer
las deducciones, en los salarios, que soliciten los sindicatos respectivos; e integrar los
expedientes de los trabajadores y remitir los informes que se le soliciten para el tramite
de las prestaciones sociales, dentro de los términos que sefialen los ordenamientos res-
pectivos (articulo 43).

De la misma manera se establecen las obligaciones de los trabajadores, que son:
desempenar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a
la direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos; observar buenas costum-
bres dentro del servicio; cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo; guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo; evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad
y la de sus compaiieros; asistir puntualmente a sus labores; no hacer propaganda de
ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo, y asistir a los institutos de
capacitacion, para mejorar su preparacion y eficiencia (articulo 44).

Por su parte, el articulo 45 del citado ordenamiento dispone, en suma, que la sus-
pensién temporal de los efectos del nombramiento de un trabajador no significa el cese
del mismo; ademds, que son causas de suspension temporal: que el trabajador contraiga
alguna enfermedad que implique un peligro para las personas que trabajan con él, y
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la prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutoria o el arresto im-
puesto por autoridad judicial o administrativa, a menos que, tratindose de arresto el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje resuelva que debe tener lugar el cese del
trabajador. Y que los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores
o bienes podran ser suspendidos hasta por sesenta dias por el titular de la dependencia
respectiva cuando apareciere alguna irregularidad en su gestion mientras se practica la
investigacion y se resuelve sobre su cese.

Igualmente, en el articulo 46 de dicho ordenamiento se establece que ningin tra-
bajador podrd ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o
designacién de los trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas: por renuncia, por abandono
de empleo o por abandono o repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas, que ponga en pe-
ligro esos bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga
en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que sefalen los Reglamentos
de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva; por conclusion del término o de
la obra determinantes de la designacién; por muerte del trabajador; por incapacidad
permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el desempefio de sus labores.

Ademds, dispone que se requerird resolucién del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje en los casos siguientes: cuando el trabajador incurriere en faltas de
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos
contra sus jefes o compaiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o
fuera de las horas de servicio; cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a sus
labores sin causa justificada; por destruir intencionalmente edificios, obras, maquina-
ria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo; por
cometer actos inmorales durante el trabajo; por revelar los asuntos secretos o reserva-
dos de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; por comprometer con su
imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que alli se encuentren; por desobedecer
reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de sus superiores; por concu-
rrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de algin
narcético o droga enervante; por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva; por prisién que sea el resultado de

una sentencia ejecutoria.
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En los supuestos mencionados en el parrafo que antecede, el jefe superior de la
oficina respectiva podrd ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la termi-
nacién de los efectos de su nombramiento a oficina distinta de aquella en que estuviere
prestando sus servicios, dentro de la misma Fntidad Federativa cuando esto sea posible,
hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje. Por cualquiera de las causas mencionadas en el pdrrafo anterior, el titular
de la dependencia podrd suspender los efectos del nombramiento si con ello estd con-
forme el Sindicato correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando se
trate de las hipdtesis consistentes en que el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos contra sus jefes
o compaiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas
de servicio, o por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo; revelar los asuntos secretos
o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; o bien, por concu-
rrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de algin
narcético o droga enervante, el Titular podrd demandar la conclusion de los efectos del
nombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveera de
plano, en incidente por separado, la suspension de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y
plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improce-
dencia de la terminacién de los efectos del nombramiento. Cuando el Tribunal resuelva
que procede dar por terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para
el Estado, el trabajador no tendrd derecho al pago de los salarios caidos.

En la legislacion en estudio se establece que si el trabajador incurre en alguna de
las siguientes causales: faltas de probidad u honradez o actos de violencia, amagos,
injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los familiares
de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio; cuando faltare por més de
tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada; por destruir intencionalmente
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos relaciona-
dos con el trabajo; por cometer actos inmorales durante el trabajo; por revelar los asun-
tos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; por
comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller, ofi-
cina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que allf se encuentren;

por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes que reciba de sus supe-
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riores; por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la in-
fluencia de algin narcético o droga enervante; por falta comprobada de cumplimiento
a las condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva; por prision que sea
el resultado de una sentencia ejecutoria, el jefe superior de la oficina procederd a le-
vantar acta administrativa, con intervencién del trabajador y un representante del Sin-
dicato respectivo, en la que con toda precision se asentardn los hechos, la declaracién
del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la
que se firmard por los que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto una copia al trabajador y otra al representante sindical.
Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda
se acompafiardn, como instrumentos base de la accién (articulo 46 bis).

También dispone que se entiende por escalafén el sistema organizado en cada de-
pendencia para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las
permutas (articulo 47); que tienen derecho a participar en los concursos para ser ascen-
didos, todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado
inmediato inferior; que son factores escalafonarios: 1. Los conocimientos. II. La aptitud.
I1I. La antigiiedad, y IV. La disciplina y puntualidad. Precisando qué se entiende por
cada uno de ellos (articulo 49), y que las vacantes se otorgardn a los trabajadores de la
categorfa inmediata inferior que acrediten mejores derechos en la valoracion y califi-
cacion de los factores escalafonarios. En igualdad de condiciones tendrd prioridad el
trabajador que acredite ser la tnica fuente de ingresos de su familia y cuando existan
varios en esta situacion, se preferird al que demuestre mayor tiempo de servicios presta-
dos dentro de la misma unidad burocrdtica (articulo 51).

En los articulos 67 a 86 de la propia legislacion se establece el derecho de los
trabajadores de base a sindicalizarse, los requisitos para constituir un sindicato, los do-
cumentos que deben remitirse al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a efecto
de que sean registrados los sindicatos, las obligaciones y prohibiciones de esas agrupa-
ciones gremiales, asi como las cusas de su disolucion.

En la ley en estudio se senala que las condiciones generales de trabajo se fijardn
por el Titular de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del Sindi-
cato correspondiente a solicitud de éste, que se revisardn cada tres afios, y que en ellas
se establecerdn: la intensidad y calidad del trabajo (articulo 87); las medidas que deben

adoptarse para prevenir la realizacién de riesgos profesionales; las disposiciones discipli-
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narias y la forma de aplicarlas; las fechas y condiciones en que los trabajadores deben
someterse a exdimenes médicos previos y periédicos; las labores insalubres y peligrosas
que no deben desempeniar los menores de edad y la proteccion que se dard a las traba-
jadoras embarazadas, y las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo (articulo 88).

Ademis, se sefiala que Huelga es la suspension temporal del trabajo como resul-
tado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y términos que la ley
establece (articulo 92); que la declaracion de huelga es la manifestacion de la voluntad
de la mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender las labores si el
titular de la misma no accede a sus demandas (articulo 93); que los trabajadores podran
hacer uso del derecho de huelga respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y sistemadtica los derechos que consagra
el apartado B, del articulo 123 constitucional (articulo 94); que la huelga suspende los
efectos del nombramiento por el tiempo que dure, pero sin terminarlos (articulo 95), y
que la huelga deberd limitarse al mero acto de la suspension del trabajo (articulo 96).
En los siguientes articulos, hasta llegar al 109, se establece, en suma, qué se requiere
para declarar la huelga, asf como cudndo se considera que la huelga es legal, inexisten-
te, etcétera, asi como las casusas de terminacién de la huelga.

También sefiala la legislacion referida que los riesgos profesionales que sufran los tra-
bajadores se regirdn por las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en su caso (articu-
lo 110) y que los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales tendrdn derecho
a que se les concedan licencias para dejar de concurrir a sus labores, previo dictamen y la
consecuente vigilancia médica, en los términos que ahi se sefialan (articulo 111).

Como se ve, el érgano politico deliberante —legislador— en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B, del articulo 123
constitucional, regulé ampliamente la relacién que se da entre los servidores ptiblicos
que prestan sus servicios al Estado asimilado a patrén, al establecer con quién se en-
tiende establecida la relacién juridica de trabajo, quiénes son considerados trabajado-
res, cudles son de base y cudles de confianza, asi como quiénes se encuentran excluidos
del régimen de esa Ley, cudles son los derechos y obligaciones de los trabajadores y de
los titulares, cudles son las jornadas de trabajo y su duracién, cudndo se tiene derecho
al pago de trabajo extraordinario, al disfrute de las vacaciones, al pago de la prima vaca-
cional, aguinaldo, en qué supuestos puede suspenderse temporalmente los efectos del
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nombramiento, en qué supuestos puede ser cesado un trabajador y qué procedimiento
se debe llevar para tal efecto, el derecho a ascender en el escalafén, a sindicalizarse y el
de huelga, entre otros.

Luego, es claro que con ello se somete al Estado al imperio de la ley, cuando actta
como asimilado a patrén, pues, al estar establecidos los derechos y obligaciones de los
titulares y trabajadores, el Estado no podrd actuar de manera caprichosa sino que, por
lo contrario, tendrd que circunscribirse a lo ahi preceptuado, cumpliendo asi el princi-
pio de “Rule of the Law”.

5. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

E n primer lugar, conviene dejar establecido que la fraccién X1 del apartado B, del
articulo 123 constitucional dispone que los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje —a
excepcion de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores que
serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Su-
prema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta dltima—.

Luego, es claro que con ello el constituyente erigi6 al Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, en lo que interesa, como el 6rgano competente para dirimir todas las
controversias que se susciten entre los Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito
Federal, por una parte, y sus servidores por otra —salvo los casos de excepcidn que se
establecen en la fraccion XIIT de la propia Norma Suprema, como es el caso de los mili-
tares marinos, personal del servicio exterior, peritos, agentes del ministerio piblico y los
miembros de las instituciones policiales—, asi como los conflictos intersindicales en las

organizaciones gremiales de éstos.

13 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoverdn
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley...
B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:...
XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores serdn resueltos por el Consejo
de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn
resucltos por esta tltima.
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Ahora bien, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje actualmente estd inte-
grado por ocho salas colegiadas, cada una con un magistrado representante del Gobierno
Federal, otro magistrado representante de los trabajadores y un magistrado tercer drbitro,
que serd el presidente de cada una de éstas; existe, ademds, un pleno del tribunal integra-
do por la totalidad de los magistrados de las salas y un magistrado adicional, nombrado
por el Presidente de la Reptblica, que fungird como Presidente del propio Tribunal.

Asi, en términos de los articulos 124, fracciones Il a 'V, y 124-A, fraccién 111, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B,
del articulo 123 constitucional, al pleno del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje le corresponde conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio; conceder el registro de los sindicatos o, en
su caso, dictar la cancelacién del mismo; conocer de los conflictos sindicales e inter-
sindicales, y efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los
Eistatutos de los Sindicatos.

Mientras que a cada una de las Salas corresponde conocer, tramitar y resolver los
conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias o entida-
desy sus trabajadores, y que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Interior; ello, segin lo dispuesto por los articulos 124, fraccién I, y 124-B,
fraccion 1, de la ley federal citada.

Al respecto, conviene mencionar que en la jurisprudencia P./J. 9/90, visible en la
pagina 91 del Tomo VI, Primera Parte, Julio-Diciembre de 1990, Octava Epoca, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje es el érgano jurisdiccional competente para conocer de las
controversias que se generen con motivo del cese de los trabajadores de confianza.

La jurisprudencia referida es del contenido literal siguiente:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TRI-
BUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETEN-
TE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON
MOTIVO DE SU CESE. La contradiccion entre la tesis jurisprudencial 315 de la
Cuarta Sala (Compilacion de 1985, Quinta Parte), intitulada "TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRI-
BUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE: PARA CONOCER DE
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LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS."
y la tesis de la Segunda Sala ( Compilacion de 1985, Tercera Parte, pdgina 739),
intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COM-
PETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CONTRA LOS.", debe
resolverse en favor de la primera, fundamentalmente, porque la fraccién XII del apar-
tado B del articulo 123 constitucional, erige al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje como érgano competente para dirimir todas las controversias que se susciten
entre los Poderes de la Unién y el Gobierno del Departamento del Distrito Federal,
por una parte, y sus servidores por otra. De conformidad con la fraccion XIII se excep-
tian de esta regla general los militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguri-
dad piiblica y personal del servicio exterior, que se rigen por sus propias leyes y, de
acuerdo con el dltimo pdrrafo de la fraccion XII, se exceptiian también los servidores
del Poder Judicial Federal, cuyos conflictos son resueltos por este Alto Tribunal. No
estando comprendidos los servidores de confianza en ninguna de estas excepciones,
deben considerarse regidos por la norma general, sin que sea obstdculo para esta con-
clusion que dichos trabajadores carezcan de accion para demandar su reinstalacion,
pues una cosa es la competencia del aludido érgano jurisdiccional y otra los derechos
que el apartado B les otorga. En efecto, los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, de conformidad con la fraccién X1V, sélo tienen derecho a las medidas protec-
toras del salario y a los beneficios de la seguridad social, pero no gozan de los otros
derechos que tienen los trabajadores de base como el de la inamovilidad en el empleo.
De ahi que puede suceder que en caso de inconformidad del empleado de confianza
con el cese, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se declare competente,
aunque resulte desestimada su demanda porque carezca de accion. Por tales razones
y porque el cese de esta clase de servidores no es un acto de autoridad, toda vez que la
relacion que los une con el Estado se equipara a la laboral, la via impugnativa no es
el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Esta
opinién se confirma porque resultaria incongruente sostener que cuando se reclaman
derechos salariales o de seguridad social de los trabajadores de confianza, sea compe-
tente este érgano jurisdiccional por considerarse laboral la relacién y al Estado como
patron, pero cuando dichos trabajadores se inconformaran con el cese, dicha relacién
perdiera su cardcter laboral y el cese se convirtiera en un acto de autoridad, por lo
que tuviera que impugnarse en la via de amparo.”
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Ademds, importa precisar que el Poder Judicial de la Federacién, en su ejercicio
interpretativo, ha considerado que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
es competente para conocer de los conflictos laborales que se susciten entre los 6r-
ganos constitucionalmente auténomos —que por su propia naturaleza no estdn ads-
critos a ninguno de los Poderes de la Unién—, como lo son la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con sus
respectivos trabajadores.

Al respecto, es de citarse la 2a./]. 197/2010, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 565 del Tomo XXXIII,
Enero de 2011, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que dice:

“COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. ES COM-
PETENTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRA-
JE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN CON
SUS TRABAJADORES. Conforme al articulo 102, apartado B, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un érgano constitucional auténomo, que conforme al articulo 74 de su
ley refiere que el personal que preste sus servicios a la Comision citada se regird por
las disposiciones del apartado B del numeral 123 de la Constitucién Federal y por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; apartado y numeral de la
constitucion en los que se dispone que los conflictos individuales serdn sometidos al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. En ese sentido, se concluye que los
suscitados entre la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y sus trabajadores
debe resolverlos el indicado Tribunal, sin que sea 6bice que el apartado B del articulo
123 constitucional sélo haga referencia a las relaciones laborales entre los Poderes
de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal con sus respectivos trabajadores, ya
que con independencia de ello, el Congreso de la Unién, en el mencionado articulo
74 establecié expresamente que las relaciones laborales de ésta con sus trabajadores
se regirdn por ese apartado, ademds de que el precepto legal en mencion no ha sido
declarado inconstitucional, por lo que su aplicacion es obligatoria, al gozar la ley de
la presuncién de constitucionalidad a su favor.”
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Es de citarse, también, la Tesis Aislada XXX.10.4 L, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, visible en la pdgina 1983 del Tomo XXX1V, Julio de
2011, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro

y texto dicen:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY GEOGRAFIA'Y
SUS TRABAJADORES. SE SURTE A FAVOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. De acuerdo con el articulo 26, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) es un organismo con autonomia técnica y de gestion, per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, por lo que debe considerarse como un drgano
constitucional auténomo —y no de cardcter descentralizado o desconcentrado—, que
mantiene con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacién y ejerce una fun-
cion coyuntural del Estado, consistente en prestar el servicio de informacion estadistica
y geogrdfica. Lllo es ast, porque con motivo de la evolucién del concepto de distribucion
del poder puiblico, se han introducido en el sistema juridico mexicano érganos auto-
nomos cuya actuacion no estd sujeta ni se atribuye a los depositarios tradicionales del
poder puiblico, a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para aten-
der eficazmente las demandas sociales, como en el caso lo es el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, como responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogrdfica. Ahora bien, de los articulos 123, apartado
B, fraccion XII de la Constitucion Federal, lo. y 124, fraccién I de la Ley Federal de
los 'Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte que cuando un conflicto se suscite
entre un trabajador y alguno de los Poderes de la Unidn, alguno de sus organismos des-
centralizados o el Gobierno del Distrito Federal, cuya relacién laboral se regula por el
apartado B del mencionado articulo constitucional, debe ser sometido a consideracion
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Al ser considerada la informacion es-
tadistica y geogrdfica como un servicio piiblico, por el articulo 2o. del Reglamento de la
Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica, se concluye que quien resulta competente
para conocer de los conflictos que se susciten entre el referido instituto y sus trabajado-
res, es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.”
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Precisado lo anterior, debe senalarse que, de conformidad con el articulo 1°. de la Cons-
titucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos!, todas las autoridades del pafs, dentro
del dmbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar por el respeto y pro-
teccion de los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal y en los instru-
mentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, de manera que el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, al resolver los asuntos que le son sometidos a su
consideracion, debe salvaguardar los derechos humanos del gobernado que acta como
parte en un litigio, procurando siempre la proteccién mds amplia en favor del trabajador.

Sobre el particular, es de citarse la tesis aislada I.1o.(I Regién) 4 L (10a.), susten-
tada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de La Primera
Regién con residencia en el Distrito Federal, visible en la pagina 1387 del Libro XXII,
Julio de 2013, Tomo 2, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, que dice:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION FE-
DERAL. AL NO SER EXCLUYENTES ENTRE SI, NI EXISTIR JERARQUIA
ENTRE ELLOS, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA-

14 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Pdrrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mds amplia.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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CION Y ARBITRAJE ESTAN OBLIGADAS A APLICAR AQUEL QUE RE-
PRESENTE UNA MAYOR PROTECCION PARA EL TRABAJADOR. De la
reforma al articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se colige que
todas las autoridades del pais, dentro del dmbito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucién
Federal, sino también por aquellos previstos en los instrumentos internacionales ce-
lebrados por el Estado Mexicano, adoptando siempre el principio pro persona o pro
homine, el cual se traduce en la interpretacion mds favorable a la persona para lo-
grar la proteccién mds amplia. En ese sentido, las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje estdn obligadas a ponderar los derechos humanos conteni-
dos en la Constitucion, los cuales no son excluyentes entre si, ni existe jerarquia entre
ellos. Asi, las referidas Salas deben aplicar el derecho humano que mds favorezca al
trabajador, prevaleciendo el que represente una mayor proteccion para él.”

De lo anterior se pone de manifiesto la importancia mayuscula que reviste al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, al ser el 6rgano jurisdiccional encargo de resolver
los conflictos suscitados entre los Poderes de la Unién y el Distrito Federal con sus tra-
bajadores, con independencia de que sean de base o de confianza —salvo los casos de
excepcién supralineas mencionados— e, incluso, de los 6rganos constitucionalmente
auténomos con los servidores piblicos que les prestan sus servicios.

El referido tribunal juega, entonces, un papel sumamente relevante en el Estado de
Derecho, pues, a la vez que somete al Estado al imperio de la ley, poniéndolo en igualdad
de circunstancias que los individuos que para él laboran, cumple con la obligacién de velar
por la proteccién y respeto de los derechos humanos del trabajador, con lo que, sin duda,
coadyuva, en su esfera de competencia, a hacer realidad el principio “Rule of the Law”.

6. Retos para el siglo XXI

na vez que se ha sefialado cudl es la funcién que realiza el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje dentro del Estado de Derecho y c6mo ayuda, en el dmbi-
to de su competencia, a que se cumpla con el principio “Rule of the Law”, o el imperio

de la ley, debe destacarse, a manera de conclusién, que el principal reto que presenta
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para el siglo XXI, en concepto de este autor, es el de la actualizacién de la Ley de la
materia para que permita dar soluciones adecuadas a los problemas que presenta el
Tribunal para hacer cumplir sus fallos, y para hacer mds eficiente el acceso a la justicia
en favor de los gobernados.

En efecto, se requiere una reforma legal que permita actualizar los medios de apre-
mio a la realidad histérica que presenta el Tribunal, para hacerlos mds eficaces, para
que se pueda lograr que las autoridades cumplan en un breve término con los laudos
en los que se les impone alguna condena, y lograr, con ello, que se acate el derecho
fundamental de acceso a la justicia previsto por el articulo 17 constitucional, pues tal
cuestion no se limita, simplemente, a emitir un fallo en el que se dilucide la controver-
sia, sino que incluye, también, que esa sentencia se ejecute, ya que, de lo contrario, de
nada serviria obtener una determinacion favorable.

Sobre esta afirmacién respecto de los alcances del articulo 17 constitucional, es de
citarse la Tesis Aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil
y de 'Trabajo del Quinto Circuito, visible en la pagina 2383 del Tomo XXVIII, Octubre
de 2008, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

“MEDIDAS DE APREMIO. EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA DE
TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ESTAN OBLIGADAS A DICTARLAS PARA HACER CUMPLIR SUS DE-
TERMINACIONES EN LOS CASOS EN QUE EXISTA OPOSICION PARA
LOGRAR TAL CUMPLIMIENTO. Si se toma en cuenta, por una parte, que la
garantia de acceso a la justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos incluye el derecho de los gobernados para que las
resoluciones jurisdiccionales emitidas por las autoridades se ejecuten plenamente; y,
por la otra, que las "medidas de apremio" nacen como respuesta para cumplir con
dicha prerrogativa constitucional, al tener por objeto que las determinaciones de las
autoridades se acaten y no queden como letra muerta, ya que de ser ast se haria nu-
gatoria la referida garantia; se concluye que en los casos en que exista oposicion para
lograr el cumplimiento de alguna determinacién jurisdiccional la autoridad respec-
tiva, en acatamiento de la garantia de tutela jurisdiccional, se encuentra obligada a
dictar las medidas de apremio autorizadas por la ley.”
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Ahora bien, es cierto que la Segunda Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia 2a./]. 133/2008, visible en la pagina 227 del Tomo XXVIII, Septiembre
de 2008, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, sostuvo
que para lograr la ejecucién de sus laudos, ademads de la imposicién de la multa a que
se refiere el articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuenta con una amplia gama de ins-
trumentos legales; sin embargo, en realidad la ejecucién de los laudos lleva demasiado
tiempo, incluso afios, pese a la imposicion de los medios de apremio.

En efecto, aun cuando el articulo 148 de la ley de la materia establece que para
hacer cumplir sus determinaciones el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje po-
drd imponer multas hasta de mil pesos; lo cierto es que como la referida disposicién ya
estaba en vigor con anterioridad al lo. de enero de 1993, dicha cantidad debe convertir-
se a la nueva unidad monetaria vigente a partir de esa fecha, para pagarla, computarla
o expresarla, de conformidad con el Decreto por el que se crea una nueva unidad del
Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de junio de 1992, por lo que esa multa s6lo puede imponerse en un
peso, lo que, desde luego, no constituye un medio eficaz para hacer cumplir los laudos.

Al respecto, es de citarse la jurisprudencia, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pdgina 65 del tomo XXI, febrero de 2005,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“LEY MONETARIA. LA EXPRESION EN MONEDA NACIONAL CONTE-
NIDA EN LEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES U OTRAS DISPOSI-
CIONES EN VIGOR CON ANTERIORIDAD AL lo. DE ENERO DE 1993,
DEBEN CONVERTIRSE A LA NUEVA UNIDAD MONETARIA VIGENTE
A PARTIR DE ESA FECHA, PARA PAGARLAS, COMPUTARLAS O EX-
PRESARLAS. De la interpretacion literal del Decreto por el que se crea una nueva
unidad del Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1992, se advierte que las expresio-
nes en moneda nacional contenidas en leyes, reglamentos, circulares u otras disposi-
ciones que entraron en vigor con anterioridad al lo. de enero de 1993, se entenderdn
referidas a la unidad monetaria que se sustituye (viejos pesos), de manera que al
computar, expresar o pagar esas cantidades en la nueva unidad monetaria, debe
aplicarse la equivalencia establecida en el articulo lo. del mencionado Decreto,
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esto es, que cada nuevo peso equivale a mil viejos pesos (N$1.00 = $1,000.00).
Ahora bien, debido a la claridad de las disposiciones contenidas en el decreto citado
no es dable que se interpreten en forma diversa y que, con ello, se pretendan actuali-
zar automdticamente las cantidades expresadas en la unidad monetaria sustituida
(viejos pesos), pues ello equivaldria a crear una nueva norma legal, lo cual es facul-
tad exclusiva del legislador. Por tanto, mientras no se promulgue una nueva ley o no
se realice la reforma correspondiente de los ordenamientos vigentes al momento de
aplicarse el Decreto referido, en cuanto a las expresiones en moneda nacional con-
tenidas en ellos debe aplicarse la equivalencia prevista en el indicado articulo lo.,
con estricto apego a los principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en
el pdrrafo cuarto del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Ademds, los diversos instrumentos legales que utiliza este Tribunal para lograr la ejecu-
ci6n de los laudos han resultado poco eficientes.

Ciertamente, el apercibimiento en el sentido de que, en caso de no cumplir con el
laudo, se dard vista al 6rgano interno de control para que, conforme a sus atribuciones,
determine si existe o no responsabilidad por parte del titular por el incumplimiento del
fallo, no se traduce en que las dependencias acaten de manera breve el laudo, precisa-
mente porque implica que se sustancie todo un procedimiento en el que pocas veces
ha resultado en alguna sancion.

Lo propio ocurre con el diverso apercibimiento en el sentido de que se dard vista
al Agente del Ministerio Ptblico de la Federacién, por la posible comisién del delito
previsto en el articulo 183 del Cédigo Penal Federal %, por ser el cumplimiento del
laudo una cuestién de orden publico, pues en muy pocas ocasiones se ha integrado una
indagatoria por ese motivo.

Por otra parte, el apercibimiento consistente en realizar la diligencia de requeri-
miento en las oficinas del titular, previa notificacién en su despacho, no ha mostrado
ser eficiente, pues ninguna consecuencia tiene, ademds de la molestia de que se consti-
tuyan en las oficinas del referido titular.

15 Articulo 183. Cuando la ley autorice el empleo del apremio para hacer efectivas las determinaciones de
la autoridad, sé6lo se consumard el delito de desobediencia cuando se hubieren agotado los medios de
apremio.
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Tampoco ha resultado eficaz la determinacién de aplicar una multa de 120 dfas de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 59, fraccion 1, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicaciéon
supletoria a la ley de la materia, pues cuando los titulares han promovidos juicios de
amparo varios 'Iribunales del Poder Judicial de la Federacién han concedido la protec-
cién constitucional, aduciendo que por lo que hace a la multa, como medio de apre-
mio para hacer cumplir el laudo, sélo se pude imponer la prevista en el articulo 148 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, antes mencionada.

Lo propio sucede con la orden de arrestar al contumaz, pues cuando los Titulares
han ejercido la accién de amparo en contra de dicha determinacion se ha concedido la
proteccién de la justicia federal para que ello no ocurra.

El apercibimiento consistente en dar vista al superior jerdrquico para que conmine
al demandado a dar cumplimiento también es ineficiente en razén de que no existe una
consecuencia legal en caso de que el demandado continte con su actitud contumaz.

Asf las cosas, es pertinente que se busque modificar la ley de la materia para estable-
cer medios de apremio que resulten eficaces, como lo podria ser establecer multas en
salarios minimos y no en cantidades concretas, o bien crear alguna figura similar a la
inejecucion de sentencia prevista en la Ley de Amparo, que pudiera dar lugar a que el
titular demandado fuera separado del puesto y, eventualmente, consignado ante un Juez
Penal por la inejecucion del laudo, entre otras medidas que pudieran implementarse.

Por otra parte, considero que, también debe reformarse y adicionarse la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional, para permitir el juicio en linea —sin desaparecer el juicio
seguido en la via tradicional —, a efecto de contar con una herramienta tecnoldgica
que permita mejorar los procedimientos con los que actualmente se imparte justicia.

Fn efecto, la implementacién de este tipo de juicios permitird el presentar promo-
ciones de manera remota y, de la misma manera, se hardn saber a los interesados la no-
tificaciones relativas a los proveidos dictados en juicio del que son parte, lo que desde
luego redundard en que los actos de comunicacién procesal sean mds agiles, generado
con ello una reduccién considerable en la duracién del litigio.

Ademis, se hard mds accesible para los justiciables el tener conocimiento cierto
del estado que guarda el expediente, sin necesidad de trasladarse al Distrito Federal
para consultarlo, ni siquiera tener un domicilio fisico para recibir notificaciones en la

referida ciudad, pues bastard con tener una direccién de correo electrénico para tal fin
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—sin desconocer que no en todas partes de la reptiblica existe el acceso al internet, aun
asi, es mds sencillo y econémico que los interesados se trasladen, de asf estimarlo con-
veniente, al lugar mds cercano que cuente con ese servicio, que viajar hasta el Distrito
Federal para imponerse de los autos—.

Consecuentemente, los retos que enfrenta el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje son relativos a la adecuacién a la realidad histérica por la que atraviesa, de
manera que la modernizaciéon que requiere a efecto de que su funcién esencial dentro
del Estado de Derecho se vea reflejada en beneficio de los gobernados que acuden en
busca de justicia por un conflicto derivado de una relacion laboral burocratica.

7. Apéndice

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil; al efecto,
se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.
Pdrrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado DOF 18-06-2008
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn: ...
B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabaja-
dores:
Pdrrafo reformado DOF 08-10-1974
. Lajornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete
horas respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se pagaran
con un ciento por ciento mds de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas;
1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dfa de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro;
III.  Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de vein-
te dfas al afio;
IV.  Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo dis-
puesto en el articulo 127 de esta Constitucién y en la ley.
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Pdrrafo reformado DOF 24-08-2009
En ningiin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo para los trabajadores en

general en el Distrito Federal y en las Eintidades de la Repiiblica.
Fraccion reformada DOF 27-11-1961

V.
VL

VIL

VIIL.

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;
Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embar-
gos al salario, en los casos previstos en las leyes;

La designacién del personal se hard mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado or-
ganizard escuelas de Administracion Publica;

Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y an-
tigitedad. En igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien repre-
sente la dnica fuente de ingreso en su familia;

Fraccion reformada DOF 31-12-1974

XL

(sic 05-12-1960). Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidos o cesa-
dos por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equi-
valente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este articulo les consagra; CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretarfa General Secreta-
rfa de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 19-07-2013 Po-
deres Publicos, cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que este articulo les consagra;
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XI.  La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases mini-

mas:

a)

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud
en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y
de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario inte-
gro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. Fn el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

Inciso reformado DOF 31-12-1974

d)

Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporciéon que determi-
ne la ley.

Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asf
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que ha-
ga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y su-
ficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.
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Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al
organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su Ley
y en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudi-
caran los créditos respectivos.

Inciso reformado DOF 10-11-1972

XIILL

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn someti-
dos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segtin
lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servido-
res serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que
se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn

resueltos por esta tltima.

Pdrrafo reformado DOF 31-12-1994 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CON-
GRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios
Ultima Reforma DOF 19-07-2013

XIII

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Mi-
nisterio Puablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Fsta-
dos y los Municipios, podrédn ser separados de sus cargos si no cum-
plen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustifica-
da, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y mu-
nicipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad
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social del personal del Ministerio Piablico, de las corporaciones poli-
ciales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, ins-
trumentaran sistemas complementarios de seguridad social.
El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccion XI de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.
Fraccién reformada DOF 10-11-1972, 08-03-1999, 18-06-2008
XIII bis.  El banco central y las entidades de la Administracién Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relacio-
nes laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apar-
tado.
Fraccién adicionada DOF 17-11-1982. Reformada DOF 27-06-1990, 20-08-1993
XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de pro-
teccién al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.
Apartado B con fracciones adicionado DOF 05-12-1960
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La competencia individual y colectiva del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje

Magdo. José Juan Renato Estrada Zamora

SUMARIO: Introduccién. 1. Antecedentes. 2. Competencia genérica. 3. Com-
petencia prorrogada o delegada. 4. Competencia derivada de la ley. 5. Compe-
tencia jurisprudencial o derivada. 6. Competencia individual. 7. Competencia
colectiva. 8. Competencia derivada del régimen especial y de excepcion. 9. Com-
petencia derivada de otras leyes. 10. Comentarios finales.

Introduccién

Es de vital importancia explicar el concepto de “jurisdiccién” a partir de su natu-
raleza juridica, para de esta forma entender el concepto de “competencia” en el
cual actda y se desenvuelve el 6rgano jurisdiccional denominado Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

A juicio del suscrito, los antecedentes, evolucion y naturaleza juridica del Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje serdn tratados de manera extensa y especial dentro de
los diversos rubros que conforman el contenido de este libro, publicado con motivo, de la
conmemoracién del 50° aniversario de dicho Tribunal. El tiempo que ha trascurrido desde
de la promulgacion de la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional,
denominada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no impide adentrarnos
al bagaje histérico del citado tribunal, ain antes de la promulgacién de la citada ley.

Es por ello que al hablar de la naturaleza juridica del concepto de “jurisdiccion”
diré que tal expresién deviene del latin iuris dictio, que significa “decir o declarar el

Magistrado Representante de los Trabajadores en la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.
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derecho”, lo que se entiende como la potestad derivada de la soberania o imperium del
Fstado para aplicar el derecho en un caso concreto para resolverlo en forma definitiva
e irrevocable; facultad que se confiere para su ejercicio en forma exclusiva por los Tri-
bunales de Justicia, integrados por jueces o magistrados auténomos e independientes,
con respecto a los otros poderes del Estado (ejecutivo y legislativo), debiendo expresar
desde mi perspectiva, como excepcion, que existen aparentes funciones jurisdicciona-
les que se desarrollan por entidades ajenas al poder judicial; algunas derivan de las
funciones legislativas, como por ejemplo el caso de juicio politico, y en cuanto a la
funcién ejecutiva o administrativa, algunos casos relativos a procesos instaurados en el
dmbito fiscal, y que lleva a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

En sentido coloquial, la palabra jurisdiccién se utiliza para designar o marcar el
territorio respecto a las facultades de una autoridad no necesariamente judicial.

El distinguido profesor Eduardo Couture, establece que “la jurisdiccién en lo genéri-
co, es la funcién publica realizada por los 6rganos competentes del Estado, con arreglo a
las leyes, en virtud de la cual se determinan los derechos de las partes con el objeto de diri-
mir sus conflictos de relevancia juridica mediante decisiones determinadas como cosa juz-
gada, eventualmente factibles de ejecucion o declarativa de derechos”; con ello coincido.

Para el Derecho constitucional y la ciencia politica, la jurisdicciéon es una funcién
estatal desarrollada por el poder Judicial. Sin embargo, para el Derecho procesal tal
jurisdiccién constituye un presupuesto procesal.

Por lo tanto, la jurisdiccion tiene como caracteristicas que emanan de la Constitu-
cién el que se extiende por todo el territorio y la ejerce el Estado en todo momento; es de
orden publico y tiene como principio la legalidad; tal territorialidad se limita a la que le
asigne la ley. También tiene gradualidad, en el entendido de que las resoluciones que
se emiten pueden ser revisadas por un Juzgador superior mediante diversos recursos, lo
que implica la existencia de instancias; el principio de publicidad, consistente en que
cualquier persona puede imponerse libremente de los actos jurisdiccionales, siempre y
cuando demuestre interés juridico o legitimo y por ende legitimacién procesal.

En relacion con la naturaleza juridica de la Jurisdiccién que ejerce el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, podemos afirmar que este érgano tiene la facultad
y potestad de decir y declarar el derecho respecto de las relaciones laborales entre el
Estado (equiparado como patrén) y sus trabajadores, que en lo genérico son denomina-
dos como Trabajadores al Servicio del Estado; en esta relacién sus principios rectores se
sujetan al apartado B del articulo 123 constitucional.
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Puedo afirmar que la naturaleza juridica del tribunal, de acuerdo con sus determi-
naciones, es de indole administrativa y jurisdiccional.

El estudio de los elementos expuestos relativos a la jurisdiccion me conduce a ex-
presar que la competencia es la especie y la jurisdiccion el género, por lo tanto viene
a ser un limite respecto de la atribucién jurisdiccional otorgada a ciertos 6rganos del
Poder Judicial del Estado.

También se debe de entender que la competencia tiene como finalidad determinar
el juzgado o tribunal que va a conocer del asunto, con preferencia y exclusién de los
demds, de una controversia que pondrd en movimiento la actividad jurisdiccional.

Por un lado, la jurisdiccion es la facultad de administrar justicia, y por otro la com-
petencia fija los limites dentro de los cuales se ejerce tal jurisdiccion; dicho de otra
forma, los juzgadores ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia, o en
otro sentido, mientras que los elementos de la jurisdiccion estin fijados en la ley, la
competencia deriva en relacion a cada juicio (caso concreto).

s decir, la jurisdiccion es un todo, la competencia es una parte de ese todo; la ju-
risdiccion es una actividad que como potestad derivada de la soberania el Estado ejerce
mediante 6rganos especializados. Sin embargo, la competencia es un complemento
de esa potestad; la jurisdiccién implica el ejercicio abstracto del poder, la competencia
implica el ejercicio concreto de la ley; por eso se dice que puede haber jurisdiccion sin
competencia pero nunca competencia sin jurisdiccion.

La jurisdiccién es irrenunciable pero revocable, la competencia es renunciable de
oficio por declinatoria; ambas pertenecen a la autoridad que juzga.

Otro aspecto de la naturaleza juridica de la competencia radica en la especialidad,;
es decir, en la segmentacion de los conocimientos juridicos, porque el derecho no
puede ser declarado en su globalidad; por eso los agentes del poder judicial (jueces)
tienen una determinada especializacién por materia, esto es la base de la competen-
cia. Asimismo, tal naturaleza radica en la jerarquia procesal, que puede ser vertical
en relacién a las diferentes competencias dentro del desarrollo del proceso, lo que
da lugar a las instancias, asf como horizontal, en donde se visualiza una divisién del
territorio.

Existen factores de la competencia que son tomados en consideracién para distri-
buirla entre los diversos Tribunales del pafs, como la materia, que puede ser Civil, Mer-
cantil, Laboral, Penal, etc; cuantia, referente al valor econémico del objeto litigioso;
por grado, se refiere a la estructura y jerarquizacién de los sistemas judiciales, de donde
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surgen las instancias y, por tltimo, por territorio, que se determina por el lugar fisico en
donde se encuentren los sujetos o el objeto de la controversia.

En conclusion, la jurisdiccion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
se encuentra contemplada de manera especifica en la fraccion XII del apartado B del
articulo 123 constitucional; mientras que la competencia del mismo se expresa de manera
concreta en el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

1. Antecedentes

Es necesario que nos adentremos en la historia del Tribunal Federal de Concilia-
ci6én y Arbitraje para saber cémo llegamos a la competencia de la cual goza y reali-
za el citado tribunal, asi como su evolucién.

El citado Tribunal aparece en razén de la forma en que se fue consolidando la Ad-
ministracién publica federal. Con el surgimiento de instituciones creadas por el Estado
mexicano para satisfacer los servicios que la poblacién requeria surge, en consecuencia,
un grupo social denominado Trabajadores al Servicio del Estado o Servidores Piblicos
que, en su lucha por desterrar las grandes desigualdades sociales, politicas y econdmi-
cas de que eran objeto, dio origen a las primeras disposiciones juridicas para regular las
relaciones de trabajadores que prestaban sus servicios para el Gobierno mexicano,

s asi que a finales del siglo XIX aparecen las primeras organizaciones gremiales
de cardcter mutualista, que surgen en razén de normas aisladas que intentan ofrecer
beneficios particularizados para los servidores publicos, sobresaliendo en 1814 la Cons-
titucién de Apatzingdn misma, que consagré el “juicio de residencia”, que se enfocaba
a diversas responsabilidades de los Servidores Publicos de ese entonces. Regulaciones
semejantes se establecieron en la Constitucién de 1824, y posteriormente en 1870, en
la llamada “Ley Judrez”, que se ocupaba de delitos, faltas y omisiones oficiales de los
altos funcionarios de la Federacién. Asimismo, en 1896 con Porfirio Diaz emergen
diversas disposiciones relativas al mismo tema disciplinario.

En estas etapas previas se pueden identificar algunas disposiciones como las
senaladas, pero no serfa hasta el afio de 1917 cuando se establece, en el articulo 123
constitucional, un conjunto de normas dirigidas a las cuestiones laborales relacionadas
con la produccién en un concepto general y sin hacer distincién de las caracteristicas

que pudiera tener un empleador privado con respecto a un servidor ptiblico.
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En esa etapa (1917-1931), principalmente en el tltimo afio, se emite la primera
Ley Federal del Trabajo, con la cual se inicia la formalizacién y una tendencia, pero
también una controversia, respecto de los trabajadores al servicio del Estado; tal discu-
si6n se discernia en el sentido de que si los Servidores Piblicos estaban o no incluidos
en las disposiciones laborales consagradas en el texto constitucional. El debate se cen-
traba respecto a la diferenciacién entre empleados Publicos y Privados, e inclusive se
les excluia del derecho de formar Sindicatos.

Fste breve devenir histérico de la normatividad laboral tiene importancia, pues
al menos hasta 1931 no se visualizaba una legislaciéon concreta dirigida a normar
las relaciones del Estado y sus trabajadores, y por ende no existian indicios de un
6rgano jurisdiccional con competencia para conocer y dirimir conflictos laborales
de cardcter burocritico.

Es hasta el afio de 1934 cuando se aprecia el primer esbozo de algo parecido a un
6rgano jurisdiccional con competencia preferencial hacia las relaciones burocréticas; es
el 12 de abril de ese afio cuando el presidente Abelardo L. Rodriguez propone y decreta
el “Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil”, en el que se esta-
blece la creacién de las Comisiones del Servicio Civil, integradas por un representante
del Jefe de la Dependencia que fungiria como Presidente, dos vocales que serfan los
Directores y Jefes de Departamento decanos y dos representantes de los trabajadores.

Dentro de las atribuciones de las Comisiones de Servicio Civil destacan, entre
otras, determinar los requisitos y condiciones respecto de la clasificacién de los emplea-
dos; formular las bases para exdmenes de oposicién para ocupar puestos vacantes; dar
a conocer de manera oportuna dichas vacantes y los nombramientos correspondientes;
conocer sobre asensos, separaciones, remociones y renuncias de los trabajadores; cono-
cer de las quejas o denuncias de los empleados que consideraban violados sus derechos.
la esencia de todo lo anterior define la existencia de un érgano competente para el
efecto de dirimir controversias de estos trabajadores.

Si bien tales comisiones de Servicio Civil no podrian ser consideradas, juridica-
mente hablando, como érganos jurisdiccionales con competencia genérica y plena en
la materia, también lo es que sientan las bases para los 6rganos de tal indole pues pos-
teriormente, y como consecuencia de una ardua lucha organizativa y definitoria de sus
derechos por parte de los Servidores Publicos, el 5 de diciembre de 1938, a instancia
del Presidente Lézaro Cdrdenas, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la
“Ley del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién”.
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Con este estatuto nacié un verdadero érgano jurisdiccional con competencia
propia, acorde con la naturaleza juridica de las relaciones laborales entre el Esta-
do y sus trabajadores, con dos instituciones o instancias, las Juntas Arbitrales y el
6rgano jurisdiccional revisor, denominado Tribunal de Arbitraje. Estas instancias
se integran en términos del articulo 92 del citado estatuto, en el cual se establece
principalmente la forma de organizacién su cardcter de colegiado y su integracién
muy parecida a la de la vigencia actual; su competencia se contempla en el articulo
99 de dicho estatuto, y se asemeja a la norma vigente, destacando la diferencia en
cuanto a los conflictos de cardcter individual, en los que el Tribunal de Arbitraje
actuaba En Revision.

En un cuestionamiento tardio, pero oportuno como anécdota en el contexto de
nuestro andlisis, al establecerse dos instancias no definidas de manera concreta en
cuanto a su operacién se producia una clara duplicidad del procedimiento arbitral, lo
que légicamente daba lugar al concepto peyorativo de burocratismo. Afortunadamente
tal criterio fue modificado con posterioridad, pero lo mds importante a destacar en esta
parte es que el Tribunal de Arbitraje constituye el antecedente directo del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Es relevante mencionar que de manera paralela a los 6rganos instanciales mencio-
nados nace la Comisién sustanciadora del Poder Judicial de la Federacién, creada para
ventilar los conflictos entre sus trabajadores, figura que subsiste a la fecha.

Efimera vida tuvo el estatuto promulgado el 5 de diciembre de 1938 pues este
fue abrogado, dando origen a nuevas reglas con el nuevo estatuto denominado “de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién”, el cual establecié como
cambios mds notables la desaparicion de las Juntas Arbitrales en cada dependencia,
y por ende el otorgamiento al Tribunal de Arbitraje de una jurisdiccién y competen-
cia tinica y genérica respecto de todas las unidades burocraticas, manteniéndose su
integracion colegiada, este nuevo estatuto fue promulgado a instancia del Presidente
Manuel Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de
abril de 1941.

Eis oportuno considerar en este punto que la competencia establecida al Tribunal de
Arbitraje en el estatuto senalado se asemeja a la actual competencia del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con una diferencia sutil, pues en la legislacién actual
en la fraccién I de su articulo 124 se agrega el concepto de “Entidad” al concepto
de “Dependencia”, y dentro de la fraccién V se agregan los registros de reglamentos de
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escalafén, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y estatutos
de los sindicatos.

Las leyes de estatutos emitidas por los presidentes Cdrdenas y Avila Camacho resol-
vieron parcialmente los problemas de los trabajadores piblicos, pero para el orden juri-
dico mexicano se encontraban en un nivel jerdrquico inferior, con respecto al Derecho
general del trabajo, cuya base se encontraba en el articulo 123 constitucional.

En este sentido, si bien los estatutos sefialados pueden ser considerados como un
catalizador para la consolidacién de los derechos de los trabajadores ptiblicos, su ex-
clusion con respecto al Derecho laboral genérico también fue la atenuante para que el
propio gobierno patrocinara la organizacion y la unidad de los trabajadores al servicio
del estado, y tal patrocinio tuvo frutos con el surgimiento de la Federacién de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Estado, central que al ejercer presién en cuanto a
la defensa de los derechos de sus agremiados dio motivos para que el presidente Adolfo
Lépez Mateos diera fin a esa inferioridad, y el 29 de diciembre de 1963 promulgara una
modificacién al articulo 123 constitucional adicionando el apartado B, por lo que al
ser elevados los derechos de los trabajadores del estado a la categoria de norma consti-
tucional se colocaron por encima de toda ley reglamentaria interpretativa. Hasta aqui
la resefia histérica que nos ayuda a entender el origen de la competencia atribuida al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

2. Competencia genérica
/
sta se encuentra contemplada en términos del articulo 124 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en el cual se establece:

Articulo 124. El 'Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, serd competente para:
1. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una

Dependencia o Entidad y sus Trabajadores.

1I. - Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Listado y las Organi-
zaciones de 'Irabajadores a su Servicio;

HI. Conceder el Registro de los Sindicatos, o en su caso, dictar la cancelacion
del mismo;

IV. Conocer de los conflictos Sindicales e intersindicales, y
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V. LEfectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafoén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie-
ne y de los Estatutos de los Sindicatos.

De las disposiciones establecidas en las fracciones que integran el articulo 124 de la ley
de la materia se desprende que la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje debe considerarse como una regulacién mixta, ya que las fracciones I, 11y
IV se dirigen a controversias que se ajustan al dmbito de lo contencioso jurisdiccional,
sujetdndose y obligando a las partes a respetar el debido proceso consagrado en sus ar-
ticulos 125, 127 y 127 bis de la Ley burocratica. Asi tenemos que el articulo 125, de la
LFTSE se refiere a conflictos colectivos (sindicatos vs titulares de las dependencias o vi-
ceversa), el articulo 127 trata de una clara sintesis del proceso en lo genérico, mientras
que el 127 bis se encuentra dirigido basicamente a cuando el titular solicita el cese de
nombramiento de un servidor ptiblico en términos de las diversas causales; por lo tanto,
en estas fracciones se hace referencia a la condicién arbitral del érgano jurisdiccional.

Asf también de las fracciones Il y V del citado articulo 124 de la Ley burocrtica se
desprende una competencia meramente administrativa registral no contenciosa y por
ende denominada por el suscrito como paraprocesal.

De lo senalado anteriormente podemos derivar la naturaleza juridica del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, concluyendo que dicho érgano ejerce una jurisdic-
ci6n mediante una competencia de cardcter mixto, en la que se observan atribuciones
de indole contenciosas o arbitrales respecto de conflictos laborales burocraticos tanto
colectivos como individuales.

Por otro lado, tiene una competencia de cardcter registral, no contenciosa con
respecto a los registros y cancelacién de sindicatos, asi como de sus estatutos y Re-
glamentos administrativos; estasatribuciones en términos del articulo 118 de la Ley
burocritica, las ejerce mediante 6rganos internos colegiados que funcionan en pleno
y en salas, correspondiendo al pleno conocer de los asuntos a que hacen referencia las
fracciones 11, 111, IV y V (Colectivos), y a las salas conocer de los asuntos referidos en la
fraccion I (individuales).

Lo anterior no alcanza para considerarlo como un tribunal de cardcter adminis-
trativo pues su simple connotacién de tribunal contradice tal consideracion, y si a esa
denominacién de tribunal agregamos la funcién arbitral contenciosa, que ejerce de

acuerdo con su competencia sefialada en la fracciones I, 11, y IV del articulo 124 de la
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Ley burocrdtica, esa actividad es suficiente para que de manera genérica y definitiva
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje deba ser considerado en el dmbito
juridico mexicano, tnica y materialmente, como un verdadero 6rgano jurisdiccional
auténomo dentro del sistema judicial, en términos de la materia especial que mane-
ja, y dado que sus resoluciones pueden ser revisadas por el poder judicial mediante el
luicio de amparo.

Dicho de paso, e independientemente de lo manifestado en lineas anteriores, para
el que suscribe resulta una contradiccion el hecho de que el Tribunal se sujete a un
sistema de control administrativo, por parte del Poder ejecutivo, a través de la Secreta-
ria de gobernacidn, lo que obligaria a una prudente revisién respecto a la autonomia
presupuestal del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3. Competencia prorrogada o delegada

1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ejerce también una competencia

prorrogada o delegada, esto debido a la centralizacién territorial del 6rgano juris-
diccional, ya que su funcionamiento se desarrolla tnicamente en el Distrito Federal en
donde se encuentran sus oficinas, pues atin cuando el articulo 118 de la Ley burocra-
tica previene la posibilidad de que en las entidades federativas podran funcionar Salas
auxiliares, a la fecha no existe ninguna con tales caracteristicas. Esto, aunado a que un
gran nimero de trabajadores al servicio del estado tienen su residencia dentro de esas
entidades, ha dado lugar a esa competencia prorrogada, que se actualiza cuando en au-
xilio y apoyo el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje solicita a diversos 6rganos
jurisdiccionales, principalmente a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asf como a
Tribunales Laborales Burocraticos de las entidades federativas, su intervencién para el
desahogo del procedimiento burocrdtico federal, ya sea desahogando alguna prueba o
simplemente para notificar alguna, proveido en virtud de esa centralizacién territorial
y residencia del trabajador.

Cabe hacer mencioén que la existencia de tal competencia prorrogada da lugar,
desde mi punto de vista, a una clara afectacién al ejercicio de una administracién de
justicia pronta y expedita y por ende a la economia procesal que debe procurar todo
6rgano jurisdiccional, lo que a su vez perjudica a los trabajadores que se ubican o tie-
nen su residencia en las entidades federativas, pues gran parte del proceso burocratico
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federal tiene que desahogarse mediante esa competencia prorrogada via exhortos cuya
tardanza en tiempo es considerable.

Al respecto me permito proponer que los Tribunales Burocréticos y de Servicio
Civil que actualmente funcionan en las Entidades Federativas, y que conocen de los
conflictos laborales de los trabajadores Estatales y Municipales, se convirtieran en Salas
Auxiliares como parte de la estructura del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
y se les atribuyera una competencia mixta, es decir, con competencia para conocer tan-
to de trabajadores federales como de trabajadores estatales y municipales, dando lugar
a su vez a un Cédigo Laboral Burocrdtico unificado a nivel nacional y con vigencia en
la totalidad del territorio, lo que contribuiria a su vez a dar orden al Sistema Normativo
Nacional Laboral Burocrético, y a homogenizarlo.

4. Competencia derivada de la ley

rataré en lo especifico cada una de las fracciones que integran el articulo 124 de

la Ley de la materia, iniciando con su fraccién I, relativa a la competencia para
conocer de conflictos individuales entre los titulares de una dependencia o entidad y
sus trabajadores. Es el caso que el andamiaje competencial del Tribunal puede iniciar-
se a instancia de parte al considerar que los derechos y obligaciones laborales estable-
cidas en el apartado B del articulo 123 constitucional, asi como en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado e inclusive en las Condiciones Generales de
Trabajo se encuentran en conflicto, de donde surge la accién que como derecho les
corresponde a cualquiera de las partes, existiendo al efecto diversas acciones princi-
pales, la primera de ellas consiste en solicitar la reinstalacién, la segunda referente
a indemnizacién, acciones pertenecientes a los trabajadores en caso de considerarse
cesados o separados de sus labores de manera injustificada; la tercera, consistente en
la solicitud de cese perteneciente al titular en caso de actualizarse las causales de
cese establecidas en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, observdndose en este caso circunstancias de excepcién como
las establecidas en las fracciones 1, 11, 11l y IV del mencionado articulo, en donde el
nombramiento o designacién de los trabajadores deja de surtir efectos sin responsabi-
lidad para el Estado, sin necesidad de que el titular de la dependencia ejercite accién
de cese ante el Tribunal.
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La operacién de la competencia respecto del procedimiento que corre a cargo del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en los casos de indole arbitral contencio-
so, de cardcter individual se reduce a la presentacion de la demanda respectiva que
deberd hacerse por escrito o “verbalmente por medio de comparecencia”, a la contes-
tacion de demanda que deberd realizarse en igual forma, y a una sola audiencia en la
que se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes y se pronunciard resolucion, esto en
términos del articulo 127 de la Ley burocritica.

Derecho positivo pero no vigente, ya que en esta parte cabe la observacién de que
a la fecha no conocemos asunto alguno en que la demanda se haya ejercido de manera
verbal, tampoco que en la estructura administrativa u orgdnica del propio Tribunal se
hubiere habilitado una oficina o drea especifica para recibir demandas verbales por
comparecencia.

Por la propia naturaleza del procedimiento y de las pruebas a desahogar y de la es-
tructura administrativa del Tribunal se hace casi imposible que el desarrollo del proce-
dimiento se desahogue mediante una sola audiencia literalmente hablando, ya que esa
sola audiencia en realidad se da mediante prérrogas y cada una de estas se extienden
de entre tres, seis 0 mds meses, abondndose a tal temporalidad cuando en el desahogo de
tales diligencias se presenta la necesidad de proceder a desahogarlas via exhortos. En
tal sentido, se hace necesario revisar dicho procedimiento respecto a lo que especifica-
mente sefiala la Ley burocritica en su articulo 127, y en su caso 127 bis, debido a que
invariablemente no se cumple con el sefialamiento de efectuar una sola audiencia, lo
que deriva en que el Tribunal desarrolle su actividad de manera distinta al propésito de
administrar una justicia pronta y expedita.

5. Competencia jurisprudencial o derivada

si las cosas, la Ley reglamentaria del articulo 123 apartado B, denominada Ley
Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala en su articulo primero:

La presente Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las depen-
dencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de las Institucio-
nes que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de
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la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional
de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maxi-
mino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentrali-
zados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios ptiblicos.

De esta disposicion se desprende la “Jurisdiccién” que se le atribuye, y por ende la
competencia para el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; aqui me permito
sefialar que una de las fuentes del derecho es la Jurisprudencia, pero lo mds relevante
de esta es que impacta el actuar del Tribunal; por este hecho la denominaremos Com-
petencia derivada. Fn este sentido hare un comentario de la Jurisprudencia, ya que
resulta importante destacar que el ejercicio de la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje venia practicindose en los términos normales y en observancia
a los dispositivos de la ley, teniendo jurisdiccion sobre los conflictos laborales de los
trabajadores del sector central (dependencias y entidades de los Poderes de la Unién
y del Gobierno del Distrito Federal) asi como de diversos organismos descentralizados
sefalados en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, asi como de diversas empresas de participacion estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito (Banca de Desarrollo) y Fideicomisos Publicos, sin embargo a partir del 15 de
enero de 1996 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprueba la jurisprudencia
1/96 cuyo rubro establece “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARAC-
TER FEDERAL, SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIO-
NAL”, por lo que surge la necesidad de analizar esta forma de competencia Derivada,
y adentrarnos en el andlisis de tal jurisprudencia y otras mds, debido a que inciden de
manera importante en el entorno del tema que nos ocupa.

La jurisprudencia 1/96 constituye para el que escribe el error de apreciacién y de-
terminacién mds significativo por parte de la Suprema Corte, pues no previé las con-
secuencias de inseguridad juridica que provocaria al no tomar en cuenta el entorno
social, econémico y politico y, lo mds importante, los derechos adquiridos, principal-
mente de los trabajadores al servicio de tales organismos descentralizados e inclusive
del propio Estado, al establecer que “la inclusion de organismos descentralizados en el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitu-
cional”; el argumento es que contradice los fundamentos establecidos en el apartado
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B del articulo 123 constitucional, pues aduce que este va dirigido sélo a la relacién
laboral entre los Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, no asf a los or-
ganismos descentralizados, que si bien integran la Administracién Publica Federal Des-
centralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio, en términos
de los articulos 80, 89 y 90 de orden constitucional, son atribuciones que desempefia
directamente o por conducto de las dependencias de la Administracién publica centra-
lizada como son las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

El planteamiento justificativo y explicativo que se intenta es, por si mismo, confu-
so, pues es de explorado derecho y conocimiento puiblico que los organismos ptiblicos
descentralizados federales o locales dependen en su accionar directamente de las direc-
trices y lineamientos que al efecto dicte el titular del Poder Ejecutivo, y a tal confusién
se abona cuando se establece “que si bien forma parte de las Administracion Pablica Fe-
deral, no forman parte del Poder Ejecutivo”; en este punto cabe la interrogante: ;Quién
dirige la Administracién Puablica Federal y quién representa al Poder Ejecutivo?

Desde mi perspectiva juridica, la inconstitucionalidad asi planteada deriva de un
andlisis parcial, carente de integridad analitica, pues s6lo considera una observacién
puramente técnica, que si bien es justificable no deja de ser parcial; es decir, la base
de tal planteamiento, sin argumentarlo en la jurisprudencia pero aducido en su ex-
posicién de motivos, se soporta en el hecho de que en el apartado A del articulo 123
constitucional dentro de su fraccién XXXI, se establece:

“La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autorida-
des federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:

1. Textil....

b)  Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobier-
no Federal”.

De ello entendemos que la disposicién técnica juridica considerada deviene de atender
el tipo de administracién descentralizada de una empresa que es contemplado a nivel
constitucional por el apartado A del articulo 123 constitucional, y en relacién cin los
organismos descentralizados por lo establecido en el articulo 1° de la Ley Federal de
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los Trabajadores al Servicio del Estado; destacando que estos tltimos solo son conside-
rados en una ley reglamentaria, el argumentado para la emisién de la jurisprudencia
1/96, se apoy6 bdsicamente en un problema de jerarquizacion de leyes, que si bien
desde el punto de vista técnico resulta indispensable, también es evidente que no se
contemplaron en forma integral las implicaciones sociales, econémicas e inclusive po-
liticas, ni las consecuencia juridicas a que se exponia a los actores de la relacién labo-
ral, a la cual va dirigida tal determinacién jurisprudencial, y que son las siguientes: el
concepto de empresa considerado en una normatividad que surge en 1931 no puede
ser el mismo al que nace en una normatividad decretada en 1963, y menos atn, con el
concepto de empresa actual (2013) es decir 50 afios después.

En el caso concreto debemos considerar las diferencias abismales que existen entre el
apartado Ay la del B, del articulo 123 constitucional, pues en el primero se involucran,
principalmente, los conceptos de trabajo, capital y produccién, buscando como finali-
dad por parte del patrén un lucro, mientras que en el apartado B el patrén equiparado,
que es el Estado, la finalidad que persigue es la eficiencia y eficacia del servicio publico
para culminar en el bien comtn de los gobernados; de ahi que el concepto de empresa
en ambos apartados deba tener una concepcion diferente.

De lo anterior podemos concluir que no es lo mismo, de acuerdo con su intrinseca
naturaleza juridica, hablar de la relacién laboral de un organismo descentralizado perte-
neciente al Estado que de la relacion laboral de una empresa, atin cuando una empresa
pudiera ser considerada dentro de las denominadas empresas de participacion estatal.

La inconstitucionalidad decretada ha repercutido, desde mi punto de vista, en la
seguridad juridica de aquellos trabajadores al Servicio del Estado, que asi deben ser
considerados a pesar de prestar sus servicios a organismos descentralizados, pues resulta
que en su vida laboral desde su origen, en la mayoria de los casos, su relacién se sujeté
a los derechos y obligaciones establecidos en el apartado B del articulo 123 constitu-
cional y su ley reglamentaria.La contradiccion se aprecia cuando surge un conflicto
individual, que se sujetan al conocimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
bajo el procedimiento establecido en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
apartado A del articulo 123 constitucional, con sus reglas y causales de cese que son
independientes a las del apartado B, inclusive sus Condiciones Generales de Trabajo;
de ahi la inseguridad juridica en que se coloca a tales trabajadores.

Con lo anterior sefialo categéricamente que a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
va sea locales o Federales, carecen de legitimacién o jurisdiccién y por ende no pueden
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decir el derecho sobre controversias de los servidores publicos; porque contravienen
las disposiciones normativas contempladas en los articulo 16 y 17 constitucionales, es-
tas juntas no pueden conocer de Actos que surgen a la luz del Derecho burocritico,
llimese Acta Administrativa o causales consagradas en las Condiciones Generales de
Trabajo, y las de cese del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en razén de que las juntas estin impedidas para resolver si existié violaciéon
o no el Derecho burocritico (Condiciones Generales de Trabajo) ya que esto solo estd
reservado para el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Dicho de paso, para aquellos que sefialan que es obligatorio para los Organos Juris-
diccionales aplicar y observar la jurisprudencia en términos de la Ley de Amparo es im-
portante decirles que el no aplicarla no traerfa ninguna sancién; al menos no existe en la
Ley de Amparo disposicion expresa que asi lo diga, o en algtin otro ordenamiento federal
(obligacién imperfecta, ya que no se sefiala sancién no aplicarla); luego entonces, y en
razén del Control Difuso y convencionalidad, si le depara mayor beneficio al trabajador
que no se aplique esa jurisprudencia por sus derechos ya adquiridos los 6rganos jurisdic-
cionales deberian inaplicarla, y por consiguiente, el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje seguir conociendo de los conflictos laborales que surjan en los organismos
publicos descentralizados y por ende con competencia para resolver sobre trabajadores
que tienen su origen en los citados organismos, que rijan su relaciones laborales, con
Condiciones Generales de Trabajo, actualizandose el principio pro Homine.

También se da otra accién contradictoria en el dmbito colectivo, pues resulta que la
mayoria de los sindicatos de esos organismos descentralizados se encuentran registrados
dentro del régimen del apartado B del articulo 123 constitucional; es decir, tal registro
lo expide el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi también toma nota de las
Condiciones Generales de Trabajo, esto es bajo un régimen normativo diferente con
respecto a la relacién laboral individual, decretada por la citada jurisprudencia.

Considero, por lo anteriormente sefialado, que debemos apartarnos de la tesis susten-
tada en esa ejecutoria en tanto que sostiene que el articulo 1° de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado es contrario al articulo 123 constitucional en su apartado A
fraccién XXXI inciso b) y subinciso 1, pues en la discusion de tal jurisprudencia en mayorfa
se adujo que los organismos descentralizados del Gobierno Federal tienen el cardcter de
empresas, porque son universalidades de hecho integradas por elementos materiales, tra-
bajo y factores incorpéreos, los cuales son comunes a toda empresa econémica, y que no

forman parte del poder ejecutivo por no ser parte de la administracion publica centralizada.
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Diferimos de ese criterio, porque los subincisos 1, 2 y 3 del inciso b) se deben in-
terpretar en conjunto como una triada y no en forma desarticulada y dispersa, y porque
su exégesis debe hacerse en concordancia con los articulos 25, 28, 90 y 93 de la Cons-
titucién Federal, en armonia con algunos preceptos de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y de la ley Federal de las Entidades Paraestatales. Veamos para
su ilustracion:

El articulo 25 constitucional sefala, en su pdrrafo cuarto, que el sector ptiblico
tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que sefiala el articulo

28 parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la

propiedad v el control sobre los Organismos que se establezcan, y en el mismo precep-
to constitucional determina que “no constituirin monopolios las funciones que el estado

ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas”. Por otra parte, el articulo 90 de la
propia Constitucion dispone, en lo conducente, que la administracién publica federal
serd centralizada v paraestatal, y que el Congreso de la Unién definird las bases genera-
les de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Eistado. A su vez, el articulo 93 constitucional dispone en
el segundo y ultimo pérrafo, que cualquiera de las Cdmaras podrd citar a los Directores
y Administradores de los Organismos Descentralizados Federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una Ley o se es-
tudie un negocio concerniente a sus respectivas ramas o actividades, y que las Cdmaras
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos.

De lo anterior podemos deducir de manera légica que la propia Constitucién Fe-
deral establece la distincién entre organismos descentralizados y empresas, a pesar de
las semejanzas de estructuracion que existn entre ambas y sobre las cuales el Gobierno
Federal, a través del Poder Ejecutivo, tiene el dominio y el control.

Respecto de la disposicion contenida en el articulo 123 constitucional, apartado A
inciso b) subinciso 1, se debe indicar que dicha fraccion XXXI dispone que la aplicacién
de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, pero que es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a diversas
ramas industriales y servicios, y segdn el inciso b), a empresas. Considero que la inter-
pretacién integral correcta de este precepto debe hacerse analizando conjuntamente
los subincisos 1, 2y 3 de dicho inciso b), para determinar lo que debemos entender por
empresas. Veamos:
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Los tres subincisos se encuentran sustentados por la palabra “aquellas”, para in-
dicar diversas clases de empresas. El subinciso uno se refiere a las que administra el
Gobierno Federal, el dos a las que acttian en virtud de un contrato o concesion federal,
y el tres a las que ejecutan trabajos en zonas federales, en aguas territoriales o en las
zonas econdémicas de la nacion. Las tres clases tienen el género comin de empresas
y en ninguna de ellas se hace referencia a organismos descentralizados; y solamente
el nimero | establece que las empresas oficiales pueden ser administradas en forma
directa o descentralizada, y no existe razén para interpretar que la forma de adminis-
tracion descentralizada de una empresa comprenda o haga referencia necesariamente
a los organismos descentralizados, por lo cual estos no pueden identificarse o asimilarse a
las empresas, pues no es lo mismo a la forma de administracién descentralizada.

Establecida la distincién juridica entre organismos descentralizados y empresas,
distincién que se encuentra elevada expresamente a rango constitucional cuando se
aplica a las dreas estratégicas establecidas en el pdrrafo cuarto del articulo 28 consti-
tucional, y considerando que ademds el parrafo quinto del mismo precepto dispone
que el estado contard con los organismos y empresas que requiera el eficaz manejo de
dichas dreas estratégicas a su cargo, y relacionando estas disposiciones con lo mencio-
nado en relacién con los articulos 90 y 93 constitucionales, resulta inobjetable que los
organismos descentralizados no estdn comprendidos en el inciso b) de la fraccién XXXI
del apartado A del articulo 123 constitucional.

Asi también, se consideré como otra justificacion que el apartado B del articulo
123 constitucional y su ley reglamentaria rigen dnicamente las relaciones laborales en-
tre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores (Admi-
nistracién Central), y que las relaciones laborales entre los Organismos Descentraliza-
dos y sus trabajadores (Administracion Paraestatal), al no pertenecer al Sector Central,
no forman parte del Poder Ejecutivo, al cual s6lo corresponde dirigir dicha Administra-
cién Centralizada. Tal aseveracién, por ningtin motivo, la comparto.

Al realizar una interpretacién integral de los articulos 89 fraccion I, 90 y 93
de orden constitucional se desprende, indudablemente, que las esferas administrativas de
direccién del Poder Ejecutivo comprenden, forzosamente, tanto a la Administracién
Centralizada como a la Administracién Descentralizada (Paraestatal), y tiene a su car-
go de manera real, el intervenir en ambas administraciones.

Asimismo, en armonia con los articulos 9, 48, 49 y 50 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, y 8, 9, 10, 15, 17, 21, 46 y 47 de la Ley Federal de las
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Fntidades Paraestatales, se dispone que el Ejecutivo Federal ejerce su intervencion y
direccién en la Administracién Publica Paraestatal a través de las Secretaria de Estado,
las que, para tal efecto, se agrupan en Sectores y Subsectores, considerando el objeto
materia de cada entidad perteneciente a la Administracién Publica Paraestatal, fun-
giendo cada Dependencia o Secretaria de Estado como cabeza de sector y coordinado-
ra, correspondiendo la designacion de los Titulares de esa Administracion Paraestatal
(Organismos Descentralizados) al Ejecutivo Federal; todo lo cual los convierte, sin lu-
gar a dudas, en sus subordinados.

Considero suficientes los elementos de conviccién expuestos para concluir que el
Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Fstado, como coordinadoras de sector,
tiene una absoluta intervencion y plena direccién en esas entidades descentralizadas y
se encuentra plenamente autorizado por el articulo 90 constitucional para dirigirlas en
términos de sus facultades administrativas, y por ende tales organismos descentralizados
dependen directamente del Ejecutivo Federal, y por tal razén las relaciones laborales
entre dichos organismos publicos descentralizados y sus trabajadores deben regirse
por la disposiciones establecidas en el apartado B del articulo 123 constitucional y su
Ley Reglamentaria, con lo que indudablemente la competencia para conocer de ta-
les relaciones laborales corresponde al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Advierto que existen criterios antagénicos en cuestién a la competencia en las con-
troversias laborales de los trabajadores de los organismos descentralizados; ya que si su
baja es en términos del articulo 46 fraccién V de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente

para conocer de esa accién, con base en la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA 1/99 COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FE-
DERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ATENDIENDO A LA ACCION
DEDUCIDA, ES EL. COMPETENTE PARA CONOCER DE LA DEMANDA
DE CESE INTENTADA POR UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALI-
ZADO CON BASE EN EL ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Luego entonces, en contrario a la jurisprudencia 1/96 y otras que sefialan que la auto-
ridad competente para conocer de las controversias laborales que se susciten entre los
organismos publicos descentralizados y sus trabajadores es la junta local o federal segin
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sea el caso; si los tribunales jurisdiccionales estdn obligados a acatar la jurisprudencia se
entra a un verdadero conflicto, ya que el tribunal tendrd que aplicar a discrecién cual-
quiera de ellas, teniendo como consecuencia la inaplicacién de la jurisprudencia que
contiene un criterio diverso e incumpliendo con lo que se dispone en la Ley de Amparo.

Asf también con la jurisprudencia 1/96 y otras con similar criterio, ponen en ries-
go al Estado mexicano, ya que si mantenemos vigente la determinacion, de que las
relaciones laborales de los trabajadores de los organismos publicos descentralizados se
rigen por las disposiciones del apartado “A”; luego entonces, éstos estarfan vulnerables
a que se les pueda emplazar a huelga para la firma del contrato colectivo y con esto se
pondria en jaque a la Administracién Puablica y la prestacién de los servicios.

Algunas de las jurisprudencias que inciden en la competencia del tribunal son las

siguientes:

“COMPETENCIA LABORAL. DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS EN-
TRE TRABAJADORES DE UN ORGANISMO, EN EL QUE INTERVIENEN
CONJUNTAMENTE EL GOBIERNO FEDERAL Y LLOS SECTORES PRIVA-
DO Y SOCIAL, CORRESPONDE CONOCER AL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.”

“COMPETENCIA LABORAL, TRATANDOSE DE PLURALIDAD DE DE-
MANDADOS, NO DEBE DIVIDIRSE LA CONTINENCIA DE LA CAUSA.”

Aqui surge el problema cuando en un juicio se tiene como demandado a una Secreta-
ria de Estado y un organismo descentralizado, el competente es el Tribunal Federal, en

contravencion con la jurisprudencia 1/96.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE EN CUMPLIMIEN-
TO DE SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS FUNDADA EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LLOS SERVIDORES PUBLICOS.”
Para cesar a un trabajador al servicio del Estado por haber sido sancionado con la des-
titucion del puesto, por faltas administrativas en términos del articulo 53, fraccién IV
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, es necesario que el
superior jerdrquico del trabajador demande la autorizacién del cese ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, por disposicion expresa del diverso articulo 56 de aquella ley.”
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Es asi que se concluye con el andlisis sobre la competencia derivada de la jurispru-
dencia, como aporte a un consenso que con responsabilidad y ética deba realizarse
con posterioridad, con la necesaria finalidad de dar orden al Sistema Juridico Laboral
Burocrdtico y certeza juridica a los trabajadores.

6. Competencia individual

Analizaremos ahora la competencia individual, la cual se presenta en aquellos asun-
tos en donde el titular de una dependencia solicita la autorizacién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para que los nombramientos o designaciones de los
trabajadores publicos dejen de surtir efectos sin su responsabilidad, en términos de las
causales establecidas en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, en donde se especifica que tales causales se actualizan por re-
solucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. En esta fraccién V se determi-
nan diez causales en donde surte efectos la competencia de dicho érgano jurisdiccional.

Lo anecddtico a destacar en este tipo de asuntos consistia en que los titulares de
las dependencias, sin realizar ninguna distincién de las causales de cese establecidas
en el articulo 46 de LFTSE sefialado, cesaban a sus trabajadores y con posterioridad, en
via de excepcidn, cuando en su caso eran demandados, intentaban demostrar la causal
de cese por la cual los habian separado; esta circunstancia irregular tenia apoyo en la
tesis jurisprudencial nimero 564, 5. Epoca; 4* Sala, Tomo V, p. 371 emitida en 1995,
cuyo rubro sefiala: “TRABAJADORES EL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE
LOS. SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE”, que establecia:

“Cuando el Titular de una dependencia burocrdtica expone por via de excepcion
las causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no haya acudido
al mismo, para obtener su resolucion previamente al cese, porque semejante acto de

indefension no lo autoriza ningtin ordenamiento legal.”

Eiste procedimiento anacrénico, propio de la competencia individual del Tribunal, se
diversific6, modificé y actualizé en octubre de 1997, cuando se emite por parte de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién la Jurisprudencia 46/97, 9. Epoca, Tomo VI, p.
377, que a su vez es producto de la Contradiccion de Tesis 66/96, cuyo rubro es:

“Trabajadores al servicio del Estado. El titular de la dependencia del ejecutivo no
tiene facultades para cesarlos unilateralmente por las causales que establece la frac-
cion v del articulo 46 de la ley federal de la materia, sino que debe demandar el cese
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (modificacién del criterio de la
tesis jurisprudencial 564, compilacion de 1995, tomo quinto).”

En concreto, se determina que el titular de una dependencia no tiene facultades para
cesar unilateralmente a un trabajador ptblico de base al que le atribuya haber incurri-
do en alguna de las causales establecidas en la fraccion V del citado articulo 46, sino
que debe promover demanda de autorizacién de tal cese ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para que este decida en laudo si se demuestra o no su accién
de cese, de tal forma que si tratdndose de tales causales el titular separa al trabajador
por si'y para si, éste deberd ser declarado como notoriamente injustificado, si el trabaja-
dor decide ejercer accion al respecto.

A'la fecha, la consecuencia de tal criterio ya modernizado y adecuado al espiritu
real de la Legislacion burocritica, define la competencia del Tribunal en dos tipos de
causales: aquellas en que los titulares pueden cesar a sus trabajadores sin necesidad de
solicitar ante el Tribunal autorizacién de cese, y que son sefialadas en el articulo 46
citado en las fracciones I (por renuncia o abandono de empleo), II (por conclusién del
termino o de la obra), Ill (por muerte) y IV (por incapacidad permanente); desde luego
quedando a salvo el derecho del trabajador cesado a ejercitar accién en su defensa ante
el Tribunal, en donde al titular corresponderd la carga de la prueba respecto al motivo
del cese. A diferencia, en las causales sefialadas en la fraccion V del articulo 64 que nos
ocupa, en donde se establecen otras diversas causales que van del inciso a) al inciso j),
el titular, antes de separar al trabajador, obligadamente, tendrd que solicitar autoriza-
cién del cese ante el Tribunal, en donde necesariamente tendrd que agotar los extre-
mos establecidos en el articulo 46 Bis de la Ley de la materia, relativo a la instrumenta-
ci6én del acta administrativa, la cual deberd ofrecer como documento base de su accién.

Cabe hacer mencién que en los casos en que se deba solicitar autorizacion de cese,
es decir en relacion con las causales sefialadas en la fraccion V, y especificamente del

parrafo pentltimo del articulo 46 citado, se abre la posibilidad del surgimiento de una
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“competencia especial y de caricter extraordinario”, que depende de que el titular la
ejerza, en su caso; teniendo la posibilidad de solicitar incidente de suspension, mismo
que tiene el cardcter de previo y especial pronunciamiento, se lleva por cuerda separa-
da, se ejerce en la misma demanda y tiene como finalidad que se suspenda la relacién
laboral con sus consecuencias, hasta en tanto se resuelva en definitiva el asunto princi-
pal, pero lo mds importante es que se impide al trabajador recibir sus haberes sin que
en definitiva exista una resolucién al respecto. Asimismo apreciamos que respecto a tal
incidente, se solicita la intervencion de los sindicatos para que emitan su conformidad

o0 no respecto a tal suspension, los que poco hacen valer esa atribucién.

7. Competencia colectiva

entro de la jurisdiccién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje también se tra-

mitan conflictos de orden colectivo, y estos estin debidamente delimitados en las
fracciones Iy IV del articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Fstado. Etos varfan con respecto a los conflictos arbitrales de cardcter individual, pues
mientras que en estos no existe una etapa conciliatoria integrada al procedimiento,
en los colectivos tal procedimiento se inicia precisamente con una etapa conciliatoria
integrada a tal proceso, y esto se hace objetivo al considerar lo que al efecto determina
el articulo 125 de la Ley burocrdtica que establece: “Ian pronto reciba la primera pro-
mocién relativa a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, citara a las partes dentro de la veinticuatro horas siguientes
a una audiencia de conciliacién...”

En esta parte cabe hacer mencién que la diferencia entre asuntos colectivos e
individuales no atiende al ntimero de trabajadores sino a la naturaleza juridica de las
prestaciones, debiendo atender también que la diferencia entre la fraccién 11y IV, del
articulo 124 citado consiste, esencialmente, en que en la primera se hace referencia
a los conflictos colectivos entre el Estado y los sindicatos de trabajadores a su servicio,
los cuales surgen principalmente cuando la parte accionante se siente afectada respec-
to de los derechos y obligaciones de cardcter colectivo que se establecen en el apar-
tado B del articulo 123 constitucional; de su Ley reglamentaria (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), y de las Condiciones Generales de Trabajo. Sin

embargo, en tratindose de la fraccién IV de ese mismo articulo 124, se hace referencia
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a los conflictos colectivos entre los sindicatos y sus agremiados y también respecto a
otras organizaciones sindicales que surjan al interior de la misma dependencia; estos
se presentan principalmente cuando la parte accionante siente afectacion respecto de
los derechos y obligaciones de cardcter colectivo, expresados en la fraccién X del apar-
tado B del articulo 123 constitucional, asi como del Titulo Cuarto de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los Estatutos que rigen la vida interna de
los sindicatos, e inclusive de las Condiciones Generales de Trabajo.

Es importante destacar, en lo genérico, la operacion de la competencia del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje en el dmbito colectivo venia desarrolldandose
normalmente considerando al efecto la Normatividad que integra el Titulo Cuarto, ca-
pitulos Iy 11 de dicho precepto, relativos a la organizacién colectiva de los trabajadores
publicos, asi como a las Condiciones Generales de Trabajo, es decir se sostenian cri-
terios juridicos acordes, en los que sobresalian: Que en una dependencia debia existir
un solo sindicato; que los trabajadores una vez que formaban parte de ese sindicato, no
podian dejar ser parte de ¢l salvo que fueran expulsados; que quedaba prohibido todo
acto de reeleccion, y que la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Fstado debia considerarse como la tinica central reconocida por el Estado.

La narrativa anterior, en cuanto a los temas sefalados, dio un giro de 180 grados,
el 27 de mayo de 1999 cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprueba la
Jurisprudencia 43/99 cuyo rubro es “SINDICACION UNICA, LAS LEYES O ESTA-
TUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBETAD SINDICAL CONSAGRADA
EN EL ARTICULO 123 APARTADO B FRACCION X, CONSTITUCIONAL.

Fista jurisprudencia toma como base el articulo 9° de orden constitucional, rela-
tivo a la libertad de asociacion, asi como la fraccién X del apartado B del articulo 123
constitucional, que hace referencia a la Libre Sindicacién; ademds, se apoya principal-
mente en el convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, denominado
especificamente Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de
Sindicacién. En ese contexto y desde nuestra éptica personal percibimos dos aspectos
importantes, uno positivo, en el que se da oportunidad y se respeta la libertad de los
trabajadores publicos para que en un dmbito democrdtico puedan elegir a sus repre-
sentantes y pertenecer a la organizacién sindical que mejor favorezca a sus intereses y,
por otro lado, surge el aspecto negativo, que consiste en que tal libertad de sindicacién
permite y da lugar a seudo lideres que interponen sus intereses personales sobre los de
la colectividad, y con ello se pulveriza y debilita el concepto de unidad de los gremios,

289



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

que es sustancial y necesario para la defensa de los intereses comunes, pues se encuen-
tra latente la posibilidad de que por cada 20 trabajadores se constituyan mds de un
sindicato en una misma dependencia.

En cuanto a los criterios tradicionales anteriores al surgimiento de la jurispruden-
cia relativa a la libertad de sindicacién, cambiaron pues a la fecha se permite la exis-
tencia del niimero de sindicatos posibles dentro de una misma dependencia, asimismo
se permite que los trabajadores se afilien con plena libertad a cualquier sindicato de
la misma Secretaria, también es posible la reeleccién y ampliacion del periodo de las
dirigencias, e inclusive a la fecha existe una diversa Federacién de Sindicatos, distinta a
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Esa nueva Federa-
cién, si se nos permite, desde sus inicios se encuentra afectada de nulidad debido a que
los sindicatos afiliados al momento de integrarse formaban parte a la vez de la propia
Federacion de Sindicatos de ‘Trabajadores al Servicio del Estado, es decir quedaron
afiliados al mismo tiempo a dos federaciones distintas. Asimismo, sus lideres carecian
de facultades, conforme a sus Estatutos, para poder optar por tal afiliacién. Asi tam-
bién no existia ni existe a la fecha, competencia por parte del Tribunal para el registro
de federaciones, pues en su competencia sélo se dan atribuciones para el registro de
sindicatos y no para federaciones. Ademds, resultaba inaplicable la supletoriedad de la
Ley Federal del Trabajo respecto a los registros de federaciones, puesto que en la Ley
de la materia no existia ni existe regulado el registro de federaciones, simple y senci-
llamente porque el Estado, a través de la Ley, sélo reconocia a una federacion, con lo
que quedaba plenamente justificada tal incompetencia. Atin mds, el concepto de liber-
tad de sindicacion va dirigido a los trabajadores en lo individual y no a los sindicatos.
Por todas estas razones podemos establecer, desde nuestro punto de vista, que el regis-
tro de la nueva Federacién respondié a cuestiones politicas y no juridicas.

También es importante sefialar que los nuevos criterios tienen efectos dentro de
los conflictos colectivos intersindicales expuestos a la competencia del Tribunal, y
como consecuencia a la fecha ha permeado el concepto de sindicatos mayoritarios,
que si bien en la legislacién vigente siempre se ha prevenido, su aplicacién no era
factible con los criterios anteriores, dada la preeminencia del concepto de sindica-
cién tnica; es decir, era contemplado pero inoperante. En fin, podemos decir que
el impacto que tuvieron las nuevas tesis emanadas de la libertad de sindicacién en
diversos casos concretos se mantienen en plena evolucién, lo que debe ser motivo

de un profundo andlisis y disenso, para efectos de verificar criterios en relacién con
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cada caso concreto que se exponga a la competencia colectiva del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje.

En la parte registral, que como competencia se atribuye al Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje en términos de las fracciones 11y V, del articulo 124 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, expondremos que tal competencia resulta
ser de eminente trdmite administrativo no contencioso y por tanto paraprocesal, desta-
cando que si bien la fraccién III del articulo citado sélo hace referencia al registro de
nuevos sindicatos, tal competencia se extiende en términos del articulo 77 de la misma
Ley, en donde se deriva una competencia especifica para efectos de que el érgano juris-
diccional conozca sobre los cambios de las directivas o comités ejecutivos, altas o bajas
de sus miembros y reformas estatutarias, y cuyos efectos dan lugar a lo que se denomina
como toma de nota de tales eventos.

Aqui se presentan diversas circunstancias que son importantes de destacar; es decir,
en la concesion de registro de un nuevo sindicato, el articulo 72 de la Ley burocritica
exige como requisitos la presentacion de diversos documentos como son: el acta de la
Asamblea Constitutiva los Estatutos del Sindicato; el acta de la cesién en que se haya
designado a la directiva, y una lista de los miembros en donde se exprese nombre, es-
tado civil, edad, empleo, sueldo y antecedentes como trabajador, y en su parrafo final
establece que, para proceder al registro, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
comprobard, por los medios que estime practicos y eficaces, que no existe otra asocia-
ci6n sindical dentro de la dependencia, y que la peticionaria de tal registro cuente con
la mayoria de trabajadores de esa unidad.

Es obvio, que a la fecha algunos de los requisitos para tal registro resulta noto-
riamente improcedente dados los nuevos criterios derivados de la libertad de sindica-
cién expresados con anterioridad.

Pero lo mds importante, desde mi 6ptica resulta cuando, en su proceder, el Tri-
bunal va mds alld de esos requisitos y cae en excesos innecesarios, ya que cuando se
trata de afiliaciones de agremiados, califica a los trabajadores como de confianza, lo
que solo es posible y le estd permitido, en el dmbito contencioso, y siempre y cuando
quede demostrado plenamente, con carga probatoria del titular, que el trabajador se
encuentra en los supuestos del articulo 5° de la Ley de la materia; sin embargo, el 6rga-
no jurisdiccional determina tal calificacién de confianza, en términos de las claves CF
que aparecen en los talones de pago que se exhiben, clave que resulta ser de eminente

cardcter administrativo. Asimismo, en otras ocasiones considera la denominacién del
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puesto, lo cual resulta improcedente debido que al respecto existe jurisprudencia ex-
presa de nuestro mdximo Tribunal, en donde se determina que tal denominacién resul-
ta irrelevante para calificar el concepto de confianza, y atn y cuando en el articulo 70
de la Ley burocritica se determine que los trabajadores de confianza no podran formar
parte de los sindicatos, pues primero tendria que definirse en el dmbito contencioso y
con posterioridad en el dmbito registral; si tales trabajadores pueden o no formar parte
de los sindicatos; es decir, una vez definida en el ambito contencioso, debe entender-
se que este criterio resulta aplicable también a los trabajadores eventuales, interinos,
provisionales, contratados por obra y tiempo determinado e inclusive a los que prestan
servicios mediante contratacion de servicios profesionales (honorarios) y jubilados, los
cuales tienen una ventaja mds sobre los de confianza, pues respecto de estos la ley no
determina prohibicién alguna en cuanto a su libre sindicacion.

Antes de finalizar la parte relativa a la competencia colectiva, creemos relevante
destacar un caso concreto que repercute tanto en el dmbito de la competencia indivi-
dual como de la colectiva, y que deriva en especifico de la competencia registral del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Se refiere en concreto a las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, pues resulta que el titular de
esa entidad, en términos del articulo 87, 90 y 91, fija y deposita ante el Tribunal Ie-
deral de Conciliacién y Arbitraje sus Condiciones Generales de Trabajo, tomando en
cuenta la opinién del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Fede-
ral. En relacién con este planteamiento se encuentra vigente un aporte jurisprudencial
que es la contradiccion de tesis 131/06, cuyo rubro es “SERVIDORES PUBLICOS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITOS FEDERAL...” En esta se especifica que las
relaciones labores entre los trabajadores de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal se entienden con el Titular de las mismas, y no con el Jefe del Gobierno, por
lo tanto, si se presenta un conflicto individual o colectivo, donde se requieran presta-
ciones derivadas de las Condiciones Generales de Trabajo; la interrogante que surge
es ¢quién seria el responsable de atender esas prestaciones en caso de laudo conde-
natorio? Asf las cosas, si se declara la inexistencia de la relacién laboral entre el titular
de la dependencia, y se condena a respetar y cumplir con las Condiciones Generales de
Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, si de las Condiciones Generales de Trabajo
de donde derivan las prestaciones reclamadas las suscribieron el Gobierno del Distrito
Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, no
asf con el titular de la dependencia, y por otro lado, si bien el trabajador actor podria
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ser miembro del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,
ello serfa insuficiente para obligar al titular de la dependencia a responder sobre esas
prestaciones, puesto que dicho titular jamds f1j6 y emitié tales Condiciones Generales
de Trabajo, y tampoco podria obligarse al Gobierno del Distrito Federal respecto a tales
Condiciones Generales de Trabajo que él fij6 y emitid, puesto que en juicio se deter-
mind que respecto a tal trabajador no existié relacién laboral con el citado Gobierno.
Fn tal sentido resulta obvio que la problemadtica planteada repercute en el dmbito
de competencia registral de cardcter colectivo, mds atin cuando a la fecha surgen al
interior de la dependencia del Gobierno del Distrito I'ederal organizaciones sindicales
independientes del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

8. Competencia derivada del régimen especial y de excepcién

na vez expuestas, desde mi punto de vista, diversas vicisitudes histéricas, anéc-

dotas y cuestiones técnicas juridicas que hemos considerado importantes en el
tratamiento del tema relativo a la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, principalmente, en términos del articulo 124 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, creemos necesario e importante interiorizarnos en
una materia adjunta a la competencia del Tribunal, de trascendencia actual, y que
merece reflexion y discusion, pero que ademds repercute directamente en el tema; la
identificare y denominare como “La Competencia del Tribunal Derivada de los Re-
gimenes especiales y de excepcién”, en la cual analizaré aquellas relaciones laborales
del Estado con trabajadores especiales, desde luego, enfocado en la competencia del
Tribunal, lo cual se desprende, principalmente, del articulo 8° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ademds de los trabajadores bancarios; servidores
publicos sujetos a la ley de responsabilidades administrativas de los servidores puiblicos
asi como trabajadores que atienden a la ley del servicio profesional de carrera. Si bien
tales materias merecen un andlisis profundo minucioso y extenso, también lo es que el
tratamiento a los mismos sélo lo haré en forma sucinta.

Empezaremos por decir que el articulo 4° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece que todos los trabajadores regulados por dicha Ley regla-
mentaria se dividen en dos grupos, y los denomina de base y de confianza. Al respecto,
el articulo 5° de la misma ley establece que son de confianza, fraccién 1, los que inte-
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gran la plantilla y son nombrados por la Presidencia de la Republica; su fraccién II afia-
de aquellos que realicen las funciones establecidas en sus incisos que van del a) al 1), en
su fraccién Il se refiere a trabajadores del Poder Legislativo y de la Contaduria Mayor
de Hacienda, y la fraccién IV hace referencia en forma directa a los Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los Secretarios del
Pleno y de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se ve relegada en
relacién con lo que dispone el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, ya que establece en forma genérica: “quedan excluidos del régimen de
esta ley los trabajadores de confianza ...”. Para el que escribe, tal disposicién representa
una determinacién incongruente, ya que por un lado son regulados en el articulo 5° y
por otro los excluye, lo cual se traduce en un absurdo sin ningtin matiz de congruen-
cia, cuando en la praxis existen situaciones juridicas reales que aportan competencia al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual conoce sobre conflictos derivados
de las relaciones laborales entre el Estado y los llamados trabajadores de confianza, de
donde resulta temeraria la determinacion de excluirlos de la Ley.

Fn relacién con la fraccion 111 del articulo 5° de la Ley burocritica, relativa a los
trabajadores del Poder Legislativo y de la Contaduria Mayor de Hacienda, atin y cuan-
do a la fecha existen reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, como
la del tres de marzo de dos mil seis, dirigidas a reconocer las funciones que realizan los
trabajadores de confianza como exactamente iguales a las atribuidas a los trabajadores
del Poder Ejecutivo, se observa una dualidad; esto es, en cuanto a los trabajadores del
Poder Ejecutivo, la calidad de confianza se deriva tnicamente de las funciones; en
el caso de los trabajadores del Poder Legislativo, como producto de la reforma sefala-
da, se aprecian dos elementos para efecto de determinar la calidad de confianza, uno
dirigido a la denominacién del cargo y el otro a las caracterfsticas de sus funciones y
esto viene al caso porque respecto a la segunda existe jurisprudencia de nuestro alto
Tribunal, en el sentido de que la simple denominacién del cargo resulta insuficiente
para considerar a un trabajador como de confianza.

La fraccion IV del articulo 5° de la citada Ley se refiere al Poder Judicial; hace refe-
rencia especifica a los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y exenta al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje respecto a conocer de
tales conflictos, pues tal competencia estd encargada a una Comisién Sustanciadora

de tal Tribunal Supremo, esto en términos de los articulos 152y 153 de la Ley Federal

294



La competencia individual y colectiva del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que no se entiende por qué los traba-
jadores pertenecientes al Poder Judicial son regulados por la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, si finalmente quien conocerd de los conflictos labora-
les entre éstos y el Poder Judicial de la Federacién serd la Comisién Sustanciadora del
citado Tribunal Supremo y no el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En la misma tesitura, y a pesar de la exclusién que respecto a los trabajadores de
confianza se establece en el articulo 8° de la Ley burocritica, existe otra razén funda-
mental para determinar, desde nuestro punto de vista, que tal exclusién resulta incon-
gruente, debido a que, al efecto, la fraccién XIV del apartado B del articulo 123 consti-
tucional establece “la ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y
gozardn de los beneficios de la seguridad social”; es decir, los trabajadores de confianza
al servicio del Estado, bajo esta norma, no se encuentran excluidos de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, pues tal norma reglamentaria sf protege su
salario y el goce de los beneficios de la seguridad social; por lo tanto, no pueden que-
dar excluidos del régimen de la ley citada, de donde surge plena legitimidad de tales
trabajadores para ejercitar demanda ante el Tribunal, inclusive para solicitar su reinsta-
lacion o indemnizacién, no tnicamente para proteger su salario y goce de seguridad so-
cial, pues en su caso el Tribunal deberd primero definir en términos del articulo 5° de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, si el trabajador accionante
debe o0 no ser considerado como de confianza, cuya carga probatoria corresponde al
titular demandado; de ahi la incongruencia de tal exclusion.

En el caso de que un trabajador de confianza solicita su indemnizacién constitu-
cional, la connotacién juridica resulta totalmente diferente en términos de la fraccion
XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, el cual protege el salario, por lo que
tal determinacién, considero, provoca confusién, pues una cosa es pagarle al trabajador
de confianza los adeudos que tiene respecto a diversas prestaciones de cardcter econé-
mico en donde no visualizamos proteccién alguna a su salario, pues estas se refieren
a prima vacacional, aguinaldo, antigiiedad entre otras. Sin embargo, la proteccién al
salario a que hace referencia la citada fraccion se produce bajo otra circunstancia juri-
dica, en el sentido de que si la palabra indemnizacién significa resarcir, reparar o com-
pensar un dafio, perjuicio o agravio y si a esto agregamos que el apartado B del articulo
123 constitucional se encuentra sujeto a las directrices doctrinales de cardcter social y
proteccionista de los trabajadores en general, ello redunda en una justicia social. Por
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lo tanto, arribamos para sostener, que tal doctrina proteccionista es vélida para ambos
apartados.

Eon congruencia con lo anterior, el articulo 5° constitucional prevé que a ninguna
persona podrd impedirse que se dedique al trabajo que le acomode siendo licito, y que el
ejercicio de tal libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial; ademads, que
nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por orden judicial; asimismo
establece que el Estado no puede permitir ningtin contrato, pacto o convenio que ten-
ga por objeto el menoscabo o la pérdida de la libertad de las personas. Si al unisono
de las prerrogativas sefialadas agregamos que la declaracién universal de los derechos
humanos, en su articulo 23, establece como derecho humano de todas las personas el
del trabajo, asi como su proteccién en caso de desempleo, todo ello nos lleva a estable-
cer que la proteccion al salario a que hace referencia la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 constitucional va dirigida al derecho que tiene el trabajador de confianza
a su indemnizacién constitucional, y por lo tanto, con competencia para el Tribunal.

Fin abono a lo anterior debemos agregar que la fraccién IX del apartado B del ar-
ticulo 123 constitucional establece que los trabajadores (todos) sélo podrdn ser separa-
dos, suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que fije su Ley regla-
mentaria, y que la fraccion XIII del mismo apartado B que determina que se regirdn por
sus propias leyes, los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica
y el personal del servicio exterior, aunado a que el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que ningin trabajador (todos) podré ser
cesado sino por justa causa y en consecuencia el nombramiento o designacién de los
trabajadores (todos) s6lo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de
las dependencias por las causas sefialadas en el mismo articulo, al observar las causales
de cese establecidas en dicho precepto, en ninguna de ellas se determina la calidad de
confianza, por lo que podemos concluir con conocimiento de causa que la calidad
de confianza no puede ser considerada como motivo de despido, cese, o terminacién de
una relacién laboral entre el Estado y sus trabajadores denominados por éste, como
de confianza.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior y retomando el concepto de indem-
nizacién, podemos entender que tal concepto representa un resarcimiento salarial por
perjuicio o dafios, que se debe otorgar al acreedor o victima de ese dafio, que viene a ser
el trabajador, y que puede exigirlo a su deudor causante del dafio, (titular), en una canti-
dad de dinero equivalente a la utilidad o beneficio que al trabajador le hubiera aportado
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el cumplimiento efectivo de su obligacién, en el sentido de prestar sus servicios si hubiera
permanecido laborando; relacién laboral que fue violentada unilateralmente y sin causa
justificada por parte del estado patrén, por lo que en concreto podemos sustentar que tal
indemnizacién obviamente resulta ser una proteccion al salario del trabajador, aun sien-
do de confianza. Por lo tanto se actualiza la competencia del tribunal para conocer de las
controversia laborales que surjan entre estos trabajadores y el Estado mexicano.

Luego entonces puedo concluir que el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado resulta, desde mi perspectiva notoriamente inconstitucio-
nal, en el sentido de excluir de esa Ley reglamentaria a los trabajadores de confianza,
pues su contenido resulta ser incompatible con la norma constitucional, es decir la
fraccion XIII del apartado B del articulo 123 constitucional. Por lo tanto, la competen-
cia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se debe ampliar en estos casos, al
poder erigirse como Organo Difuso de Control de la constitucionalidad y de Conven-
cionalidad en relacién con la proteccién de los Derechos humanos de los trabajadores
catalogados como de confianza. Por lo tanto, debe ser inaplicable el articulo § de aa
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

9. Competencia derivada de otras leyes

esulta relevante sefalar que la LFTSE, como ya lo mencioné, excluye a los trabaja-

dores de confianza, pero otras legislaciones dan competencia al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, como la Ley sobre los Servidores Piblicos de Carrera en la
Administracion Publica Federal, que surge, de acuerdo con su exposicion de motivos,
con la finalidad de dar proteccién a los derechos de estos trabajadores, y que determina
expresamente que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado les es apli-
cable para dirimir controversias de indole laboral.

Con la emisién de esta ley se refuerza el criterio expuesto en relacién a los trabaja-
dores de confianza, y desde luego, coloca a Ley de los Servidores Publicos de Carrera,
desde mi punto de vista, en una normatividad contradictoria, frente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Con la Nacionalizacién de la Banca Mexicana se agrega sutilmente una compe-
tencia mds al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, debido a que el 1° de sep-
tiembre de 1982, durante su informe presidencial el Lic. José Lépez Portillo anuncia la
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nacionalizacién de la Banca Mexicana; motivo de esto sus Trabajadores pasaron a ser
empleados al Servicio del Estado, y por tanto sus conflictos individuales y colectivos
derivados de sus relaciones laborales con la Banca Nacionalizada fueron conocidos por
dicho Tribunal. Tal circunstancia significé un reconocimiento a sus atribuciones en
el d@mbito normativo y competencial del Derecho burocritico, con repercusiones en el
siguiente periodo presidencial (1982-1988). Eso produjo una carga excesiva de traba-
jo. Es importante sefialar que, como producto de tal nacionalizacién, se publicé una
reforma el 30 de diciembre de 1983, misma que impacta al apartado B del articulo
123 constitucional, agregando la fraccién XIII-Bis, que vendria hacer la legislacion del
trabajo del Servicio Piblico de Banca y Crédito. El 12 de enero de 1984, reformando-
se nuevamente la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se establecié una
nueva estructura del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La repercusion de la nacionalizacién bancaria en los términos descritos fue tem-
poral, debido a que durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) la banca se privatizé nuevamente, dejando las cosas, respecto a los Trabajadores
Bancarios, como se encontraban hasta antes de tal nacionalizacién.

No obstante lo anterior, dentro de la competencia del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje se sigue conociendo hasta la fecha sobre los conflictos laborales de la
llamada “Banca de Desarrollo”; es decir, de instituciones como Banco de México, del en-
tonces llamado Patronato del Ahorro Nacional, Banrural, Finaza, Bancomex, Banobras,
Nacional Financiera, y diversos fideicomisos ptiblicos respecto a los cuales la competen-
cia se sujeta especificamente a los titulos tercero (del escalafén); cuarto (de la organiza-
cién colectiva y de las condiciones generales de trabajo); septimo (del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo); octavo (de los medios de
apremio y de la ejecucion de los laudos) y décimo (de las correcciones disciplinarias y
de las sanciones), expresando que en lo no previsto en estos titulos les es aplicable, suple-
toriamente, la Ley Federal del Trabajo. Desde mi punto de vista, toda esta normatividad
serd aplicable a tal Banca de Desarrollo siempre y cuando no se trate de organismos des-
centralizados, pues en tal caso tendrd efectos la jurisprudencia 1/96 (ya analizada), caso
en el cual las relaciones laborales se sujetan al apartado A del articulo 123 constitucional,
por lo que sus conflictos laborales los conocerd la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Respecto de los trabajadores que en términos del articulo 8° de la Ley burocrati-
ca se califican como excluidos, como son aquellos pertenecientes al Ejército, Arma-

da y personal Militarizado, que practicamente laboran en la Secretarfa de la Defensa
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Nacional y de Marina, asi como los miembros del Servicio Exterior Mexicano perte-
necientes a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, por efectos de la fraccion XIII del
apartado B del articulo 123 constitucional, segtin se determina, se rigen por sus propias
leyes observo una excepcién a tal regla de exclusién, pues respecto a los trabajadores de
cardcter civil y aquellos que realizan funciones de cardcter administrativo, sus relacio-
nes serdn consideradas de cardcter laboral, y por lo tanto los conflictos que surjan serdn
conocidos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, incluyendo a los que
con tales caracteristicas presten servicios a las instituciones policiales.

Eon relacién con la exclusion de los trabajadores que prestan sus servicios mediante
contrato civil (contrato de prestacién de servicios profesionales) sujetos al pago de ho-
norarios, mi postura sobre estos trabajadores es que el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje si tiene competencia para dirimir sus conflictos dado que su exclusién sélo
se actualiza hasta en tanto dicho Tribunal determine que se trata de verdaderos contra-
tos de prestacién de servicios profesionales, lo que obliga que el titular de la dependen-
cia lo demuestre. En tal sentido, debe observarse que en relacion con estos trabajadores
acontece lo mismo que con los trabajadores de confianza ya analizados, pues si bien
se encuentra excluidos en términos del articulo 8° sefialado, también lo es que la frac-
cién XIII del apartado B del articulo 123 constitucional no los contempla, o al menos
no determina que se regirdn por sus propias leyes, lo que en consecuencia analitica de
cardcter juridico serfa légico, pues son parte de un régimen civil.

El problema que se observa en relacién con estos trabajadores es que en la mayorfa
de los casos se presenta una autentica simulacién juridica, ya que en muchos la rela-
cién con los titulares es de subordinacién, permanencia y continuidad de la materia
del trabajo, horarios y obligaciones diversas, por lo que los titulares estin obligados,
conforme a derecho, a emitir el nombramiento respectivo; no obstante ello otorga ile-
galmente y mediante una clara simulacion evasivos contratos de prestacién de servicios
profesionales, cuando en realidad se trata de verdaderas relaciones laborales. Asi tam-
bién, tal actitud evasiva se establece mediante documentos temporales de designacién,
lo mismo sucede con aquellos trabajadores a los que se les impone figuras simuladas
como la eventualidad, por obra o tiempo fijo en donde la materia de trabajo nunca lle-
ga a su fin, asimismo, mediante nombramientos provisionales o interinos, en donde no
se respeta las determinaciones que respecto a estos tipos de designaciones establecen
las leyes laborales. Todo esto lo observamos diariamente en el dmbito de competencia
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Abordaré el tema de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos. De esta Ley se desprende competencia para el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, concretamente con los trabajadores de base, ya que de ésta se
desprende una disposicion especial para estos trabajadores, sefialando el articulo 30 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos lo siguiente:
“Iratandose de servidores ptiblicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutard
por el titular de la dependencia o entidad correspondiente, conforme a las causales de
suspension, cesasion del cargo o resicién de la relacién de trabajo y de acuerdo con los
procedimientos previstos en la legislacion aplicable”. Esto implica que cuando se suscite
una causal de inhabilitacién o suspension de indole administrativa, el titular deberd ini-
ciar a cabo el procedimiento laboral en términos de las causales previstas en las Condi-
ciones Generales de Trabajo, luego entonces convertirse en causal de naturaleza laboral;
insistiendo en que, cuando se trate de trabajador de base, forzosamente tendrd que acudir
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, toda vez que el citado articulo 30 otorga
al Tribunal competencia para conocer de esas controversias, que se gestan a la luz de la
Legislacion de las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En ese orden de ideas, con los trabajadores denominados de confianza existe la
posibilidad, ante una sancién impuesta por el Organo Interno de Control o Funcién
Puablica, y agotado el procedimiento ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, de obtenerresolucion favorable; dicho trabajador podrd ejercitar accion laboral ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y este declararse competente; inclusive
podria estar en controversia su calidad de confianza.

No podia faltar, en esta parte y de manera breve, el andlisis de algunos aspectos de
la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en relacién con los
trabajadores sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Puablica Federal, normatividad que desde mi punto de vista va dirigida a otorgar cierta
estabilidad en el empleo a los trabajadores de confianza, en cuanto a su operacion, la
aplicacion, ha resultado un verdadero fracaso, al menos en su finalidad principal, pues
sigue teniendo prioridad el aspecto politico.

Se aprecia que existen contradicciones en esta Ley, pues por un lado en su articulo
10, fraccion I establece que los trabajadores de confianza sujetos a esta Ley tendrdn
derecho a la estabilidad y permanencia en el servicio, siempre y cuando subsista a los
sistemas de evaluacion instaurados en la misma; sin embargo, el articulo 63 establece

que la pertenencia del servicio no implica inamovilidad; es decir, que la simple perte-
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nencia a esa normatividad no garantiza su inamovilidad, aclara que lo que si garantiza
es que no podrin ser removidos por razones politicas.

En fin, pasemos a la parte que interesa a nuestro tema, donde se actualiza la com-
petencia al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. La citada Ley contempla con-
flictos que se dividen en laborales y administrativos, pero esto no se encuentra debida-
mente delineado o aclarado expresamente; lo que resulta es que estos dependen de las
causales de separacion a que alude su articulo 60, en donde se establece que el nom-
bramiento respectivo dejard de surtir efectos sin responsabilidad de las dependencias
cuando se susciten y demuestren debidamente las causales ahi descritas.

Cabe hacer mencion que el articulo 76 de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera de la Administracion Publica Federal prevé un recurso de revocacién que se in-
terpone ante la misma autoridad que emitié el acto, pero este solo puede ser utilizado
en los casos de inconformidad relativos a la aplicacién del procedimiento, y resulta
inoperante respecto a los criterios de evaluacion. Asimismo, dicho recuso no serd
materia en los conflictos de indole laboral, lo que traec como consecuencia que tra-
tindose de conflictos laborales podran ser recurridos directamente ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en términos del articulo 79 de la Ley en comento,
que establece: “el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para
conocer de los conflictos individuales de cardcter laboral que se susciten entre las de-
pendencias y los servidores publicos sujetos a esta ley”, en estos casos tendrd aplicacién
la Ley Federal al Servicio del Estado y supletoriamente la Ley Federal del Trabajo.

De todo lo anteriormente planteado surgen diversas cuestiones interesantes e im-
portantes; veamos:

Reforzando que tal situacién resulta un motivo mds para sustentar lo ya sefialado
respecto de la inconstitucionalidad del articulo 8 ° de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, al excluir a los trabajadores de confianza de la Ley burocri-
tica, si la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la administraciéon Puablica Federal
sostiene como derecho de los trabajadores de confianza el de recibir una indemniza-
cién cuando son despedidos injustificadamente se actualiza mi hipétesis juridica; tal
circunstancia representa un motivo mds para determinar, como lo he sostenido, que
a todos los trabajadores de confianza; les asiste el derecho pleno a su indemnizacién
cuando sean despedidos injustificadamente o por el simple hecho de tener la calidad
de confianza, ello en términos de la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 consti-
tucional, que hace referencia a la proteccion al salario de dichos trabajadores.
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Por ultimo, en los pocos asuntos o conflictos planteados ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje se toma como base la siguiente aportacién jurispruden-
cial cuyo rubro es “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTA-
DO. ES INSUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE TIENEN TAL CARACTER
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN EL NOMBRAMIENTO SE SENALE QUE,
OCUPAN ALGUNO DE LOS RANGOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 5° DE
LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL, SI NO ACREDITAN QUE EN LA PLAZA Y PUESTO
DESEMPENADO REALIZABAN FUNCIONES DE CONFIANZA CONFORME
A LA LEY FEDERAL DFE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO”.
Desde mi 6ptica, esto aun y cuando al trabajador se le ubique dentro de la Ley de los
Servidores Publicos de Carrera en la Administracién Publica Federal, si el titular de la
dependencia no acredita la calidad de trabajador de confianza en términos del articulo
5°, su separacién tendrd que determinarse como infundada e injustificada, e inclusive
dichos trabajadores tendrdn derecho a la inamovilidad en el empleo.

Sila pretension de la Ley de los Servidores Publicos de Carrera en la Administra-
cién Publica Federal era la de proteger los derechos de los trabajadores de confianza,
desde mi punto de vista dicha ley resulta ineficaz e innecesaria, toda vez que ya se en-
cuentra establecida en la fraccién X1V del apartado B del articulo 123 constitucional en
donde, se desprende el derecho a la indemnizacién y la proteccion de su salario.

10. Comentarios finales

C omo se aprecia en el desarrollo del andlisis genérico de la problematica planteada
que se expone, podemos darnos cuenta de que la competencia del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje emana, en esencia, de la propia Ley Reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional, pero ademads, la misma deriva también de
diversos criterios jurisprudenciales y normatividades diversas, esto en razén de la propia
evolucién del Derecho en general y del Burocratico en lo especial, por lo que debemos
estar en la misma dindmica, ya que en el futuro este tribunal podria sostener otras com-
petencias en las cuales despliegue y aplique su jurisdiccion.

Es asi que en el desarrollo y tratamiento del tema expuesto he tratado de inte-
grar todas y cada una de las circunstancias juridicas, histéricas, anecdéticas y politicas
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adherentes al mismo; inclusive he tocado problemas y propuestas dirigidas a provocar
discusién o en su caso disenso o aceptacion, y lo dnico que nos resta es agradecer la
oportunidad que se nos ha dado para participar de esta forma en la conmemoracién del
50 Aniversario del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; en espera de que a los
interesados en el tema les sea til jmuchas gracias!

Quiero dar los créditos a la aportacion que en ideas para el desarrollo de este tema
brindé el Lic. Victor Alejandro Romero Mastache, Secretario de Estudio y Cuenta de
la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Principales aspectos procesales en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado

Dr. Porfirio Marquet Guerrero®

SUMARIO: Introduccion: A. Idea general del Derecho del trabajo burocrdtico;
B. Principales antecedentes del Derecho del trabajo burocrdtico. 1. Las autori-
dades laborales en el Derecho Procesal del Trabajo Burocrdtico. 2. El contenido
del Derecho del trabajo burocrdtico. 3. El contenido del Derecho Procesal del
Trabajo Burocrdtico: 3.1. Las normas procesales generales en el Derecho del tra-
bajo burocrdtico. 3.2. Los procedimientos laborales en la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado. 3.3. Consideraciones finales.

Introduccién.

1 28 de diciembre de 1963 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como Reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional, vigente a partir del dia siguiente. Eso sig-
nifica que a finales de este afio 2013 ese ordenamiento legal cumplird cincuenta afios
de haber entrado en vigor. Con ese motivo, el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje ha organizado diferentes eventos conmemorativos, entre los que se incluye
la publicacién de una obra colectiva en la que participan diferentes especialistas que
se han dedicado de diversas maneras al estudio y préctica de este ordenamiento. Por
lo antes expresado, hemos recibido con especial agrado la invitacién del Magistrado
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Doctor Alvaro Castro Es-
trada y del Magistrado Doctor Carlos Quintana Rolddn, para participar en dicha obra

Catedrdtico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México y Director del
Seminario de Derecho del trabajo y Seguridad Social en dicha institucién.
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colectiva con una colaboracién en la que se puedan plasmar algunos comentarios
relacionados con esta normatividad, derivados del estudio académico de la misma y de
algunas experiencias practicas, producto del ejercicio profesional de mds de cuarenta
afios del que esto escribe.

A. Idea general del Derecho del trabajo burocritico

Cuando se trata cualquier tema relacionado con la aplicacion de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), surge la polémica de si se trata de un
ordenamiento que en su momento significé un acierto y un logro para los servidores
publicos o si, por el contrario, dicha normatividad, incluyendo su antecedente y sus-
tento constitucional expresado en la adicion al texto del articulo 123 de un apartado B
con sus catorce fracciones originales, representé un retroceso en la evolucién del De-
recho del trabajo o, en todo caso, el establecimiento de un régimen laboral de excep-
cién en el que, segin se sostiene por algunos especialistas, se disminuyen los derechos
laborales de los servidores ptiblicos. Como sea, la praxis de esta normatividad ha pro-
piciado la creacién, el reconocimiento y el desarrollo de una disciplina o asignatura
cuya denominacién misma no es uniforme, ya que algunos le denominan “Derecho
burocritico”, otros “Derecho burocratico del trabajo” o bien, “Derecho del trabajo bu-
rocrdtico”.

Desde nuestro personal punto de vista, las denominaciones que se han utilizado
con mayor frecuencia y reconocimiento de quienes participan de alguna manera en la
aplicacion de esta normatividad son las tres citadas, si bien cada una puede tener un
significado preciso diferente. En efecto, la expresion “Derecho burocrético” pudiera
ser considerada un tanto ambigua para los efectos que se comentan, ya que, indepen-
dientemente de que la palabra “Derecho” pueda entenderse en general como “un con-
junto de principios, normas e instituciones relacionadas con una determinada parte o
disciplina del orden juridico”, la palabra “burocratico” proviene del francés “bureau”,

I asf como de la

que significa literalmente “oficina”, “despacho” o incluso “escritorio”
etimologia griega cratos, que significa “poder”; es decir, “el poder de la oficina” o “el
g ’ q P ’ » P

poder del escritorio” o de quienes desarrollan su actividad en una oficina ptblica o en

1 Garcia-Pelayo y Gross, Ramén. Dictionnaire Moderne Francais-Espagnol. Librairie Larousse. Paris,
France, 1967. p. 114.
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un escritorio, de tal modo que propicia la idea de que las personas que prestan sus ser-
vicios para el Estado, en sentido amplio, lo hacen preponderantemente en una oficina,
o mds especificamente, tal vez detrds de un escritorio.

Por otra parte, las actividades de estas personas y su relaciéon con los érganos del
Fstado habfan sido estudiadas tradicionalmente por el Derecho administrativo, el cual
se ocupa de estas tareas, ademds de otras facetas, de modo que la expresiéon “Derecho
burocrdtico” rebasa los aspectos relativos s6lo a los servicios personales, por lo que re-
sulta mds preciso cualquiera de las otras dos denominaciones, “Derecho burocrdtico
del trabajo” o “Derecho del trabajo burocratico”, quedando por analizar si el orden de
las palabras tiene alguna importancia o trascendencia o si resulta intrascendente.

Al respecto, algunos invocarian la cldsica frase, dicho popular o expresion mate-
madtica de que “el orden de los factores no altera el producto”; sin embargo, esta con-
clusion no es exacta en ocasiones. De nuevo desde nuestro particular punto de vista,
el utilizar primero la palabra “Burocratico”, significaria proponer la existencia de una
disciplina que podria denominarse genéricamente “Derecho burocrdtico”, que pudiera
ser dividida en dos asignaturas, una para regular los aspectos relacionados estrictamente
con los servicios personales a la que se agrega la expresion “del trabajo”, y otra que se
ocupa de los aspectos materiales, administrativos y ain politicos, cuyo estudio y andlisis
seguiria en el dmbito del “Derecho administrativo”, o incluso en el del “Derecho cons-
titucional”. La otra denominacién, que propone anteponer “del trabajo” a la palabra
“burocrdtico”, lleva implicita la idea de que esta asignatura es parte del “Derecho del
trabajo” y que la regulacién particular de la actividad de algunos servidores publicos
implica sélo el reconocimiento de un régimen laboral especial que no significa su des-
vinculacién de la aplicacion de los principios generales del Derecho del trabajo. En lo
personal, es preferible la expresién “Derecho del trabajo burocrético”, considerando
que en la actualidad prevalece la tendencia de que el contenido de esta asignatura se
aproxima cada vez mds a los principios del “Derecho del trabajo” que a permanecer
dentro de los que caracterizan al “Derecho administrativo”, del cual indiscutiblemente
proviene. Fn la actualidad existen factores que permitirfan incluso sustentar la tesis de
la autonomia del “Derecho del trabajo burocrético”; factores que pueden calificarse
como normativos, doctrinales, académicos y orgdnicos.

En efecto, desde el punto de vista normativo las relaciones entre el Estado,
en sentido amplio, y los llamados genéricamente “servidores ptiblicos” estdn previstas en

textos expresos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concre-
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tamente en el llamado apartado B del articulo 123 por lo que hace a los Poderes de la
Unién y al actual Gobierno del Distrito Federal; asi como en los articulos 115, fraccion
VIII, segundo pdrrafo y 116 fraccion VI del mismo ordenamiento constitucional, respec-
to de la relacién entre los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios con
sus respectivos servidores publicos, si bien estos tltimos regimenes fueron incorporados
al texto constitucional hasta 1983 y reordenados posteriormente en 1987.

Por lo que se refiere al aspecto doctrinal, cabe sefialar que en los tltimos afios
se han editado algunas importantes obras sobre el Derecho del trabajo burocratico.
La mayor parte de ellas se ocupan de los aspectos sustantivos, como es el caso de los
estudios llevados a cabo por Miguel Acosta Romero?, Carlos Reynoso Castillo*, Juan
Francisco Arroyo Herrera’, Sergio Pallares y Lara® y Alma Ruby Villarreal Reyes’, entre
otros. Algunos otros autores han incluido en el contenido de sus obras algunos aspectos
relacionados con la parte procesal de esta disciplina, aunque no especificamente con
la descripcién de los procedimientos regulados por la LFTSE, sino con el andlisis de los
principios generales del proceso en general, asi como con las diversas etapas en las que
se desarrollan la generalidad de los procedimientos, no sélo los laborales ni tinicamente
los que se desprenden de la LFTSE. Es el caso, por ejemplo, de las obras de Rigel Bola-
fios Linares® y de Leon Magno Meléndez George’.

Desde el punto de vista académico, el “Derecho del trabajo burocratico”, cualquie-
ra que sea su denominacion particular, ha sido considerado como asignatura optativa
dentro de los programas de estudio de las escuelas y facultades de derecho, lo cual pro-
picia que una minoria de estudiantes la cursen en detrimento de su ttil conocimiento
en el ejercicio profesional, ya que en la actualidad se tramitan varias decenas de miles
de conflictos sobre esta materia s6lo en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

2 Cfr. Marquet Guerrero, Porfirio, “Bases Fundamentales para la expedicion de la legislacion local que
regule las relaciones de trabajo entre los estados y los municipios con los trabajadores a su servicio”, en:
Instituciones de Derecho burocrdtico. Memorias del Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrdtico,
Porraa. México, 1987, pp. 231 a 243.

Acosta Romero, Miguel, Derecho burocrdtico mexicano, 2* ed., Porrda, México, 1999.

Reynoso Castillo, Carlos, Curso de Derecho burocrdtico, 2° ed., Porrta, México, 2006.

Arroyo Herrera, Juan Francisco, Régimen Juridico del Servidor Piiblico, 4" ed., Porraa, México, 2004.
Pallares y Lara, Sergio, Las relaciones laborales en el servicio puiblico, Porraa, México, 2007.

Villarreal Reyes, Alma Ruby, Derecho colectivo burocrdtico, Porrtia, México, 2011.

Bolafios Linares, Rigel, Derecho laboral burocrdtico, 2* ed., Porria, México, 2007.

Meléndez George, Leén Magno, Derecho burocrdtico, Porrtia, México, 2005.
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(TFCA), ademds de las que conocen, tramitan y resuelven los tribunales burocréticos
locales. Se le considera dentro de las asignaturas afines en el Seminario de Derecho
del trabajo y Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México para efectos de elaboracion de tesis profesionales, y para efectos
similares se le agrupa en la competencia de las comisiones dictaminadoras que evaltian
a los aspirantes a profesores de asignatura en la Facultad de Derecho ya mencionada.

Por lo que hace al aspecto orgdnico, la propia normatividad ha creado algunas au-
toridades que especifica y exclusivamente se ocupan de su aplicacién, pudiendo citarse
principalmente al TFCA, a la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estado y a la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién,
sin perjuicio de otras autoridades cuya participacién serd comentada posteriormente.

Para los propésitos de este trabajo, esta discusion quedard pendiente, ya que al mar-
gen de cudl de las opiniones pudiera ser la correcta, lo cierto es que la citada LFTSE
estd vigente desde el 29 de diciembre de 1963, y en términos generales se aplica a un
numero considerable de relaciones de trabajo que se desarrollan en el 4mbito del servi-
cio publico federal y del Distrito Federal.

Fn lo particular, el tema se refiere a aspectos relacionados con el Derecho Procesal
del Trabajo o, para ser mds preciso, al tema de Derecho procesal del trabajo burocra-
tico, por cierto relativamente poco tratado, pero que en la actualidad rige el tramite
de varias decenas de miles de conflictos que se han manifestado en el sector publico.
Varios de los aspectos relacionados con el tema son similares a los que forman parte del
llamado Derecho procesal del trabajo en lo general, que se entiende se desarrolla, si no
de manera exclusiva, sf en forma principal, en torno de la aplicacién de la Ley Federal
del Trabajo, (LFT) y en todo caso de los diversos contratos colectivos de trabajo que han
surgido en el dmbito de la Ley laboral dltimamente citada. Otros aspectos sin embargo,
son originales del 4mbito del Derecho laboral burocritico, como también se le deno-
mina coloquialmente en el medio.

Es igualmente pertinente precisar que existe una importante diferencia entre ana-
lizar aspectos generales del Derecho procesal del trabajo Burocritico y abordar los pro-
cedimientos laborales previstos en la misma legislacion, ya que en la primera expresion
se incluye el estudio de figuras procesales generales y su adaptacién al dmbito de la
legislacion que se comenta, tales como los principios procesales generales, las notifi-
caciones, la nulidad de actuaciones, la personalidad procesal, las competencias, la plu-
ralidad de partes en el proceso, los terceros, los incidentes, la caducidad de la accién,
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los impedimentos, las excusas y las recusaciones, las correcciones disciplinarias y los
medios de apremio, las infracciones, entre otras, asi como la descripcién de los proce-
dimientos que, como la propia expresién lo indica, se refieren al andlisis de las normas
que determinan la concatenacion secuencial de diversos actos en direccién de alcanzar
conclusiones especificas relacionadas con un conflicto laboral.

Es oportuno sefialar que la LFTSE regula concretamente seis procedimientos. Uno
esencialmente administrativo, que se desarrolla en el dmbito interno de las dependen-
cias y entidades empleadoras, constituyéndose, sin embargo en un requisito de proce-
dencia sin cuyo estricto cumplimiento las acciones de cese de nombramiento carece-
rian de eficacia juridica. Otros tres procedimientos son plenamente jurisdiccionales y se
llevan a cabo en el dmbito del TFCAy, en su caso en el de la Comisién Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacién (CSUPJF), segtin se trate de conflictos en los
que sea parte alguna de las dependencias, entidades u 6rganos del Poder Ejecutivo Fe-
deral o del Poder Legislativo Federal o del Gobierno del Distrito Federal en general, o
bien de alguno de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion. El procedimiento de
huelga se lleva a cabo ante las instancias jurisdiccionales, sin que estas tengan sin em-
bargo facultades resolutivas respecto del fondo del conflicto, aunque si las tienen para
calificar la legalidad, ilegalidad o inexistencia de la huelga; por lo demds, s6lo actiian
como tramitadoras, a semejanza de cémo estd regulado el procedimiento relativo en la
LFT. Respecto del procedimiento de ejecucion, este s6lo se aplica para hacer posible el
cumplimiento de los laudos dictados por el Tribunal en los procedimientos de instruc-
cién y resolucién esencialmente jurisdiccionales, de modo que en ellos no se resuelve

propiamente ninguna controversia.

B. Principales antecedentes del Derecho del trabajo burocrdtico.

Al expedirse la Constitucién Mexicana de 1917, se incluyé el titulo sexto al articulo
123, dedicado a la temdtica “Del Trabajo y de la Previsién Social”, cuyo pdrrafo inicial

original establecia textualmente:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir las bases
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siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésti-

cos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:”.

Del texto citado se discutié durante la década siguiente si incluia o no al Estado como
patrén y a los servidores ptiblicos como trabajadores, tema que resulté atin mds com-
plejo en atencién a que durante dicha década la reglamentacion de las fracciones que
formaban el contenido del articulo 123 correspondia a las entidades federativas, cada
una de las cuales podia expedir su propia legislacion laboral, de modo que el sentido
de dichas legislaciones podia ser, como ocurrié en efecto, especificamente diferentes.

Asi por ejemplo, las leyes de Veracruz, de Nayarit y de Yucatdn, las tres de 1918;
la de Michoacdn, de 1920; la de Chihuahua, de 1922 y la de Aguascalientes, de 192§,
excluyeron expresamente de su aplicacion a los servidores publicos, en tanto que estos
fueron incluidos en las leyes laborales de Sinaloa y de Coahuila, ambas de 1920, en la
de Puebla, de 1921 y en la de Durango de 1922'! de tal manera que la opcién exclu-
yente prevalecié en la mayoria de las leyes laborales locales, asi como también en la
doctrina y en la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién. Al respecto Felipe
Remolina Roquefif sefiala:

“En la legislacién del trabajo emitida en los Estados de la Reptiblica, en el periodo
de 1917 a 1928 en materia de derechos laborales de los burécratas se dieron dos ten-
dencias, en una camped un espiritu de restriccion para reconocer los derechos de los
empleados piiblicos; en tanto que en otras si se establecieron normas que regulaban
la relacion del Estado en su calidad de patron con sus trabajadores, las legislaciones
que no lo hicieron, consideraron que éstos eran sujetos de una legislacion especial, la
del servicio civil 2.

Al reformarse el articulo 123 constitucional en 1929, en el sentido de federalizar la
facultad para reglamentar las disposiciones contenidas en dicho precepto, establecien-
do que la expedicién de las leyes sobre el trabajo corresponderia exclusivamente al

10 Cdmara de Diputados, LVIII Legislatura, La Constitucién del pueblo mexicano, Miguel Angel Porrta
librero-editor, México, 2001, p. 318.

11 Cfr. Remolina Roqueni, Felipe, EI Derecho burocrdtico en México,. t. 1., Secretaria de Gobernacion.
México, 2006, pp. 17 y 18.

12 Ibidem. p 16.
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Congreso de la Unién y ya no a las legislaturas de las entidades federativas, se propicié
la expedicién de la primera Ley Federal del Trabajo, lo cual ocurrié el 18 de agosto de
1931, cuyo articulo 2° expresamente excluyé de su aplicacion a los servidores publicos,
previendo que las relaciones entre éstos y el Estado “se regirdn por las leyes del servicio
civil que se expidan”, con lo cual legalmente esta discusion qued6 resuelta en el senti-
do comentado.

No obstante lo anterior, la inseguridad que propiciaba la aplicacién general de la
facultad de los gobernantes para nombrar y remover libremente a los servidores pua-
blicos, derivada bdsicamente de lo dispuesto por el articulo 89, fraccién II de la Cons-
titucién, aunque aplicable especificamente al Poder Ejecutivo Federal, criterio de
naturaleza administrativa, provocé un ambiente de inconformidad entre los propios
servidores ptiblicos, en particular aquellos que no ejercian funciones que implicaban
el ejercicio del poder publico y cuyo niimero se fue incrementando gradualmente,
de modo que llegd un momento en que los propios gobernantes, servidores pablicos
que si ejercian el poder publico, llegaron a la determinacién de que era conveniente
reconocer algunos derechos de cardcter laboral de los demads servidores publicos, prin-
cipalmente los que podrian denominarse “operativos”. Fn este mismo orden de ideas,
el ilustre administrativista Gabino I'raga expresé en su cldsica obra sobre Derecho ad-

ministrativo, lo siguiente:

“Se llegé a pensar que dentro de la facultad del Ejecutivo para nombrar libremente a
todos los empleados y funcionarios piiblicos, no cabria el establecimiento del estatuto
que definiera y garantizara los derechos del servidor piiblico, es decir, de una legisla-
cion del Servicio Civil con las debidas protecciones para aquél, pues se pensaba que
ninguna garantia tiene efectos serios y apreciables si discrecionalmente el Ejecutivo

puede remover al empleado”™.

El mismo autor agregé:
“La objecion ast presentada carecia de toda fuerza, pues el mismo precepto que au-

toriza al Ejecutivo para nombrar y remover libremente a sus empleados sélo concede
facultad discrecional absoluta para ese nombramiento y para esa remocion respecto

13 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Porrta, México, 1966, p. 136.
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de los altos funcionarios ptiblicos (Secretarios de Despacho, Procurador General de
la Repuiblica y del Distrito Federal), pero respecto a los demds empleados, la facultad
de nombrary remover libremente, se otorga siempre que el nombramiento o remocién

no estdn determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes”.*

Fraga concluye esta idea diciendo:

“Se llegé a la conclusion de que una Ley del Servicio Civil que viniera a restringir la
libertad de accion del Ejecutivo seria perfectamente admisible por haber sido prevista

en el mismo texto constitucional””.

En coincidencia con estas ideas fue que el Presidente Abelardo L. Rodriguez expidié
el 9 de abril de 1934, publicdndose en el Diario Oficial el dia 12 del mismo mes y afio, el
célebre Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, el cual rigi6
hasta el 30 de noviembre del mismo afio. En dicho Acuerdo, el Ejecutivo practicamen-
te abdicaba de su hasta entonces discrecional facultad de remover a todos los servidores
o empleados de la Administracién Puablica Federal y establecia un régimen interno con
normas sobre admisiéon y nombramiento de los servidores del gobierno, asi como la
separacion s6lo por causa justificada.

Cuatro afios mds tarde, durante el régimen presidencial del General Lazaro Cérde-
nas, el titular del Poder Ejecutivo Federal promueve ante el Congreso de la Unién una
Iniciativa de Ley que se conoce con la denominacién de Estatuto Juridico de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién, el cual fue expedido el 5 de noviembre y
publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 1938, y tiene la principal virtud de
aplicarse en forma generalizada a los servidores publicos federales de los tres Poderes y
no sélo a los del Ejecutivo, estableciendo no sélo algunas reglas relacionadas con el in-
greso mediante la figura del nombramiento, sino también condicionando la separacién
a la concurrencia de causa justificada; es decir, incorpora el principio de estabilidad en
el empleo. Posteriormente, el 4 de abril de 1941, durante la presidencia del General
Manuel Avila Camacho, se expidié un nuevo Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de 1a Unién, publicado en el Diario Oficial el dia 17 del mes'y

14 Ibidem. p. 137.
15 Idem.
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afio citados, el cual reiterd, con algunas modificaciones, la esencia del contenido de su
antecesor.

En diciembre de 1960, el Presidente de la Reptiblica, Adolfo Lépez Mateos, pro-
movi6 ante el Poder Revisor de la Constitucion una propuesta de adicién al articulo
123 en la que sugerfa un apartado B, que, como dijera el Maestro Mario de la Cueva:
“contuviera la Declaracion de los derechos sociales de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unién y de los gobiernos del Distrito Federal y Territorios™. El mismo
Mario de la Cueva agregé al respecto:

“La adicién aprobada en el afio de mil novecientos sesenta, es uno de los mds bellos
efectos del poder expansivo del Derecho del trabajo; en virtud de ella, se sustrajo del
derecho administrativo el capitulo de las relaciones entre el estado y sus servidores,
transformdndola en una forma de la relacion de trabajo. La nueva Declaracion que
es también la primera afirmacion constitucional de la historia a favor de los servido-
res del estado, es el anuncio de que no estd lejano el dia en que el derecho mexicano
del trabajo se transforme en el estatuto universal para el trabajo, independientemen-
te de la naturaleza de éste, de su forma de realizacion y de la persona a quien se
preste”".

El 28 de diciembre de 1963 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), reglamentaria del articulo
123 apartado B constitucional cuya vigencia estd por cumplir cincuenta afos, y en
cuyo contenido se desarrollan las instituciones de derecho individual, de derecho co-
lectivo, de derecho administrativo y de derecho procesal del trabajo, aplicables a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del Distrito Federal. Tanto el texto
constitucional con el ordenamiento legal citado han experimentado algunas reformas
en el transcurso del medio siglo de su vigencia, si bien, en especial el texto legal, ha
sufrido también los embates de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que, en particular en las tltimas dos décadas, ha calificado de inconstitucio-
nales varios de sus preceptos, especificamente de la parte que corresponde al derecho
colectivo del trabajo.

16 De la Cueva, Mario, Sintesis de Derecho del trabajo, UNAM. México, 1965. pp. 33y 34.
17 Idem.
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Ahora bien, considerando la naturaleza de la temdtica central de este ensayo, se
estima conveniente incluir un apartado dedicado a analizar someramente a las auto-
ridades del trabajo que funcionan en el dmbito laboral burocratico, ya que en buena
medida representan un antecedente para que puedan aplicarse las normas del Derecho
procesal del trabajo burocritico.

1. Las autoridades laborales en
el Derecho procesal del trabajo burocritico

n el dmbito del articulo 123, apartado A de la Constitucién y su reglamentaria

Ley Federal del Trabajo, se han creado y desarrollado un importante conjunto de
autoridades dedicadas en forma exclusiva, principal o accesoria a la aplicacién de esta
normatividad, las cuales estdin mencionadas en el articulo 523 del ordenamiento labo-
ral antes citado. En el ambito del mismo precepto constitucional pero especificamente
en lo que concierne al apartado By su reglamentaria LFTSE, también se han creado y
desarrollado algunas autoridades con caracteristicas similares, es decir, algunas que se
dedican a la aplicacion de esta normatividad en forma exclusiva, otras que lo hacen de
manera principal y para algunas mds esta tarea tiene un cardcter accesorio, segtn se
podrd observar en las préximas lineas.

Pueden mencionarse entre las autoridades laborales en el dmbito del Derecho del
trabajo burocrético a las siguientes: el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
(TFCA), la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), la Comision
Unica Substanciadora del Poder Judicial de la Federacién (CUSPJF) y la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje (JFCA).

E1 TFCA es, sin duda, la autoridad mds importante en el dmbito laboral burocriti-
co, al grado que puede considerdrsele la autoridad emblematica en relacién con esta
normatividad. Con una denominacién mads restringida, la de Tribunal de Arbitraje,
este drgano jurisdiccional fue creado desde la primera Ley de Estatuto Juridico de los
‘Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de diciembre de 1938, en cuyo articulo 92 se establecia:
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“El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio del Estado, deberd ser
colegiado y lo integran: un representante del Gobierno Federal, designado de comiin
acuerdo por los tres Poderes de la Unidn; un representante de los trabajadores de-
signado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y
un tercer drbitro que nombren entre si los dos representantes citados. Ademds, en
cada unidad gubernamental existird una Junta Arbitral que también serd colegiada
y estard integrada por un representante del Jefe de la Unidad, otro del Sindicato de
Trabajadores y un tercero elegido en la forma anteriormente expresada’.

El texto anteriormente citado sirvi6 de base para la versién original del articulo 118 de
la vigente desde diciembre de 1963, LFTSE, en cuya versién actual, que data de las re-
formas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de enero de
1984, vigentes noventa dias después, se incorporaron algunas figuras nuevas como las
salas y las salas auxiliares, ya que durante los primeros afios de su vigencia el Tribunal
denominado como Federal de Conciliacién y Arbitraje funcionaba sélo en pleno y con
Unicamente tres magistrados, tal como se decia en el texto del ordenamiento de 1938,
de modo que al establecerse la figura de las salas el articulo en comento determiné
que se integrarian cuando menos tres salas, aunque también se indicaba que podrian
aumentarse cuando asf se requiriera, de modo tal que primero se creé una cuarta sala y
posteriormente en forma simultdnea, aunque por otros motivos especificos, se crearon
otras cuatro, para un total de ocho.

Por lo que se refiere a las denominadas “salas auxiliares”, el precepto citado sefiala
que el Pleno del Tribunal podrd crearlas en las capitales de las entidades federativas en
el ndmero que se consideren necesarias ¢ integradas de igual forma que las otras salas,
si bien hasta ahora no se ha creado ninguna, no obstante que seria no sélo util sino ne-
cesario, considerando el volumen de conflictos que actualmente se tramitan, ademads de
que un buen nimero de ellos se originan fuera del Distrito Federal. En este aspecto es
evidente que, principalmente por razones presupuestales, este Tribunal ha quedado no-
toriamente rezagado en comparacion, por ejemplo, con la JFCA, cuyas primeras Juntas
Especiales, dotadas casi con plena jurisdiccion, excepto en materia de conflictos colec-
tivos, ubicadas fuera de la capital de la Republica, empezaron a funcionar desde 1976
en Hermosillo, Sonora; Monterrey, Nuevo Leén; Guadalajara, Jalisco; Tuxtla Gutiérrez,

18 Remolina. ob. cit., p. 166.
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Chiapas; Jalapa, Veracruz y Mérida, Yucatdn. En la actualidad funcionan 66 juntas es-
peciales en la Federal de Conciliacién y Arbitraje; 21 con competencia por rama de ac-
tividad econémica o industrial, con sede en el Distrito Federal y 45 ubicadas en diversas
localidades del pafs fuera del Distrito Federal, con competencia territorial especifica,
segin se desprende de la Convocatoria que para la eleccién de representantes de los tra-
bajadores y de los patrones respectivos emitié la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS), publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 1° de octubre de 2012 y en
vigor a partir del 1° de enero de 2013, iniciando sus funciones los nuevos representantes
por un periodo de seis afios, a partir del primer dia habil del citado afio de 2013.

Por su parte, el Presidente del TFCA y los presidentes de las Salas durardn en su en-
cargo seis afios, en tanto que los magistrados representantes del Gobierno Federal y los
de los trabajadores al servicio del Estado podrdn ser removidos libremente por quienes
los designaron, segin el articulo 120 de la Ley laboral burocritica. Por otra parte, la de-
signacién de nuevos magistrados del mismo TFCA, en casos de vacantes, se hard de con-
formidad con las mismas reglas establecidas en el ya citado articulo 118 de la LFTSE.

En relacién al personal juridico del Tribunal Burocritico, el articulo 122 determi-
na que contard con un Secretario General de Acuerdos, con el personal que sea nece-
sario para atender los asuntos del Pleno; en cada Sala habrd un Secretario General Au-
xiliar y el nimero de Secretarios de Acuerdos, actuarios y personal administrativo que
se requieran para atender el volumen de asuntos en trdmite. El mismo precepto alude
en su texto vigente al servicio ptblico de conciliacién, el cual deberd ser atendido por el
ntimero de conciliadores que sean necesarios, pudiendo intervenir y dar fe puiblica en
los convenios que las partes pudieran llegar a celebrar con su intervencién. Dichos
conciliadores serdn designados por el Presidente del Tribunal.

La competencia del Tribunal estd determinada por lo que indica el articulo 124
de la LFTSE, que incluye facultades esencialmente jurisdiccionales, tales como cono-
cer de conflictos individuales, colectivos, sindicales e intersindicales, como también
de asuntos de cardcter administrativo, como es el caso del registro de los sindicatos o la
cancelacion de los mismos, asi como del registro de las condiciones generales de traba-
jo, de los reglamentos de escalafén y de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y
de los estatutos de los sindicatos. Aunque la Ley en comento no lo precisa expresamen-
te, el Tribunal también se ocupa de conocer y tomar nota, como acto administrativo,
de las reformas estatutarias, de los cambios en la integracion de las directivas sindicales,
asi como de las altas y bajas de sus miembros.
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De lo dispuesto por los articulos 124-A, 124-B y 124-C de la misma Ley, se des-
prenden como competencias especificas que los asuntos colectivos corresponden
al Tribunal funcionando en Pleno, incluidos todos los de cardcter administrativo;
a las Salas Auxiliares (que no existe hasta ahora), los conflictos individuales cuan-
do se susciten en su jurisdiccion territorial, pero sélo en la etapa de instruccion,
debiendo turnar los expedientes al Presidente del Tribunal para que éste los tur-
ne a la Sala correspondiente, que puede ser cualquiera, para que emita el laudo
respectivo. Por lo que hace a las ocho Salas que funcionan en el Distrito Federal,
su competencia es indistinta en materia de conflictos individuales, de tal manera
que los asuntos se les remiten por turno o de acuerdo con los criterios que emita el
propio Tribunal.

El tercer pdrrafo del articulo 122 de la Ley laboral burocrética determina, desde las
reformas y adiciones vigentes a partir de abril de 1984, la existencia y funcionamiento
de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual
estard integrada por un Procurador y el niimero de Procuradores Auxiliares necesarios
para la defensa y asesoria gratuita de los trabajadores, teniendo facultades para procurar
soluciones conciliatorias, cuyos resultados se hardn constar en actas autorizadas. Co-
rresponde al Presidente del TFCA llevar a cabo los nombramientos del Procurador y de
los Procuradores Auxiliares.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se constituye en autoridad en esta
materia en el caso a que se refiere el articulo 91 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, cuando esta dependencia federal deba intervenir para autorizar
las prestaciones econémicas establecidas en las Condiciones Generales de Trabajo, en
el supuesto que signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Federal y que deban
cubrirse a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Por lo que se refiere a los conflictos entre el PJF y sus servidores, desde la época
en que estaba vigente el primer Estatuto Juridico, la SCJN, al haber sido emplazada
para contestar una demanda presentada ante el entonces Tribunal de Arbitraje por
un empleado de la propia Corte, desconocié categéricamente la competencia de
aquél, argumentando no podia aceptar que dicho Tribunal tuviera facultad cons-
titucional para emplazar y someter a juicio a cualquiera de los érganos del PJF, en
especial a la SCJN, pues como Tribunal Méximo del pais ningtn otro Poder puede
revisar o juzgar sus resoluciones, que constituyen el ejercicio de su soberania, y me-

nos un ITribunal secundario, como es el de Arbitraje, puede tener facultades para
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enjuiciar a la SCJN'. El texto de esta resolucion puede ser consultado en el Informe
del Presidente de la SCJN correspondiente al afio de 1941. Con base en este criterio,
en el texto original de la fraccion XII del apartado B del articulo 123, adicionado en
1960, se establecié expresamente que sélo la propia SCJN podria resolver los conflic-
tos entre el PJF y sus servidores. Posteriormente, al crearse el CJF en el contexto de
varias reformas constitucionales de 31 de diciembre de 1994, se modificé también
la fraccién antes citada en su segundo pérrafo para establecer la competencia del
citado Consejo para resolver los conflictos en general, entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, acotando la atribucién de la SCJN a la resolucién de
los conflictos con sus propios servidores, de tal manera que en la actualidad ambos
6rganos judiciales federales son autoridades en el dmbito laboral burocritico. El
texto vigente del segundo pérrafo de la fraccion XII del apartado B del articulo 123
constitucional establece:

“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores serdn resueltos
por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de
Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta tiltima’.

Por su parte, el articulo 152 de la LFTSE indica textualmente:

“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, serdn resuel-
tos en tinica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

De la lectura de ambas disposiciones se advierte una inconsistencia entre ellas, toda vez
que lo dispuesto por la Ley no coincide con lo establecido en el texto constitucional.
Fista situacion tiene una explicacion histérica, aunque también es evidente que existe
una omision del legislador en adecuar la norma legal al texto constitucional. En efecto,
el texto original de la fraccién constitucional citada, que data de 1960, sélo se referia,
como ya se comento, al Pleno de la SCJN, incorpordndose al CJF en la reforma cons-
titucional de diciembre de 1994, sin que el legislador haya efectuado el ajuste corres-
pondiente en el citado articulo 152 de la Ley laboral burocrdtica, prevaleciendo desde
luego el texto constitucional.

19 Cfr. Fraga. ob. cit., pp. 155 y 156.
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Al establecer la norma constitucional comentada que los 6rganos judiciales men-
cionados resolverfan los conflictos indicados, se entiende que no les corresponde el
tramite de los mismos, para lo cual se creé la denominada Comisién Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacién, la cual estd regulada actualmente por los ar-
ticulos 153 a 157 de la LFTSE, en los que se establece que se integrard por un represen-
tante de la SCJN, nombrado por el Pleno, otro que nombrard el Sindicato de Trabajado-
res del Poder Judicial de la Federacién (STPJF) y un tercero, ajeno a ambos, designado
por ellos de comin acuerdo. No obstante lo anterior, al haber incorporado la reforma
constitucional de 1994 al CJF como autoridad resolutiva de los conflictos suscitados en
el dmbito del PJF con excepcion de los que afectan directamente al Médximo Tribunal,
la integracion de la Comision Substanciadora Unica se hizo mas compleja, ya que la
representacion de la parte equiparable a la patronal se divide en dos, designandose uno
por la SCJN y el otro por el CJF, segtin corresponda a la adscripcién del demandante,
lo cual sélo se establecié en Acuerdos Generales del propio CJF. Adicionalmente se
establece también que la Comisién que se comenta contard con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Por otra parte, el articulo 122 de la Ley laboral burocritica establece que los traba-
jadores al servicio del TFCA estdn sujetos a dicha Ley, pero los conflictos que se susciten
respecto de ellos con motivo de la aplicacién de la misma, serdn resueltos por las auto-
ridades federales del trabajo, es decir, la JFCA, la que se constituye en autoridad en la
materia en comento. La Convocatoria que distribuye especificamente las competencias
de ésta en Juntas Especiales, vigente a partir del 1° de enero de 2013, establece que

corresponde la tramitacién de estos asuntos a la Junta Especial Niumero Once?.

2. El contenido del Derecho del trabajo burocratico.

| respecto, a semejanza del contenido del Derecho del trabajo derivado del articu-
lo 123 apartado A de la Constitucién, puede igualmente considerar como partes:
una Introduccién al Estudio del Derecho del trabajo burocrético; una Teorfa General
del Derecho del trabajo burocratico; un Derecho individual del trabajo burocratico; un

20 Diario Oficial de la Federacion de 1° de octubre de 2012. p. 51.
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Derecho colectivo del trabajo burocritico; un Derecho administrativo del trabajo bu-
rocrdtico y un Derecho procesal del trabajo burocritico, parte esencial de este ensayo.

3. El contenido del Derecho procesal del trabajo burocratico.

e la misma manera que se traté el apartado anterior, el relativo a la parte procesal

del Derecho del trabajo burocrdtico puede ser dividido para sistematizar la in-
formacién en una Teorfa general del proceso laboral burocrdtico, que comprenderia
el andlisis de las normas procesales generales aplicables al tema que se comenta, co-
mo son las notificaciones, la nulidad de actuaciones, la personalidad, la competencia,
la pluralidad de partes, la intervencién de terceros, los incidentes, la caducidad de la
accion, los impedimentos, las correcciones disciplinarias, los medios de apremio y las
infracciones. Una segunda parte se referirfa a los procedimientos laborales en el dmbito
burocrdtico, los que estdn regulados en la LFTSE, como son el administrativo de cese, el
aplicable a conflictos individuales generales, el que se aplica a los conflictos individua-
les derivados del cese, el relativo a los conflictos colectivos, el procedimiento de huelga

y el procedimiento de ejecucion.

3.1. Las normas procesales generales en
el Derecho del trabajo burocrdtico

Por lo que se refiere a las notificaciones, de lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley
laboral burocridtica se desprende que éstas pueden ser personales y por estrados. Las
primeras se refieren a la demanda, la cita para absolver posiciones, la declaratoria de
caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento, en tanto que las demads resolu-
ciones pueden ser notificadas por medio de estrados. Es pertinente comentar que tam-
bién se practican algunas notificaciones personales invocando supletoriamente la LFT
en su articulo 742, por ejemplo, el auto que recaiga al recibir una sentencia de amparo.

Fon materia de personalidad, el articulo 134 de la misma Ley determina que los
trabajadores pueden comparecer por si o por medio de representantes acreditados me-
diante poder simple, en tanto que los titulares pueden designar apoderados o repre-
sentantes mediante simple oficio. Para acreditar la personalidad de los representantes
sindicales, se aplica supletoriamente el articulo 692 de la LFT, el que establece que
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deberd hacerse con las certificacién que expida la autoridad registradora, en este caso
el mismo TFCA.

En relacion con la competencia, el articulo 139 establece que el Tribunal debe
declararse incompetente de oficio cuando proceda. En esta materia la competencia
puede fundarse en relacién con el apartado del articulo 123 constitucional aplicable,
asi como si el conflicto es colectivo y corresponde conocerlo al Pleno o si es individual
le corresponde a cualquiera de las Salas.

El articulo 141 de la Ley laboral burocritica establece que los incidentes se resol-
verdn de plano, es decir, sin que se celebre una audiencia, aludiendo a que las cuestio-
nes incidentales pueden ser por competencia, personalidad, nulidad de actuaciones o
interés de terceros.

Respecto de la caducidad, el articulo 140 de la Ley en comento la regula como
desistimiento tdcito de la accion y determina su procedencia al transcurrir tres meses
sin promocién de la demandante, siempre que sea necesaria para continuar el proce-
dimiento. En la practica dificilmente se aplica porque el Tribunal senala fechas de
nuevas audiencias para continuar el procedimiento al terminar la anterior.

En materia de impedimentos, excusas y recusaciones, el articulo 145 de la Ley
laboral burocritica se limita a sefialar que no procede.

En relacion con las correcciones disciplinarias y con los medios de apremio, los
articulos 143 y 162 a 164 establecen la posible aplicacién de amonestaciones o multas,
éstas por cierto de poca cuantia ya que no se ha adoptado el sistema de calcularlas en
muiltiplos de salario minimo como acontece en la LFT y han permanecido estdticas por
mucho tiempo en un médximo de mil pesos. En materia de infracciones, el articulo 165
de la Ley en comento establece que se castigardn con una multa de hasta mil pesos.

Es importante sefialar que, al igual que en el dmbito de la LFT, en el procedi-
miento laboral burocratico las resoluciones del Tribunal no admiten ningin recurso,
expresado en el articulo 146 con la frase “serdn inapelables”, palabra incorrecta porque
alude a un recurso especifico que no estd regulado y que se aplica en materia civil. En
todo caso, la inica forma de impugnacién de estas resoluciones es por medio del Juicio
de Amparo, que puede ser Directo o Indirecto, segin las reglas y criterios aplicables en
dicha materia.

Finalmente, es pertinente comentar que muchas otras cuestiones procesales
que la Ley laboral burocrética no regula, el Tribunal las resuelve aplicando suple-
toriamente la LFT.
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3.2. Los procedimientos laborales en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado®

La Ley laboral burocratica regula los procedimientos siguientes:

A. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CESE DE LOS
FFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DEL TRABAJADOR AL SERVICIO
DEL ESTADO EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.
Al respecto, es pertinente precisar que la LFTSE regula en el mismo articulo las dife-
rentes causas de disolucién de la relacion de trabajo en el dmbito burocritico, inde-
pendientemente de que se trate de los que la LFT identifica como causas de rescision,
que implican un incumplimiento grave de obligaciones por parte de alguno de los
sujetos de la relacion de trabajo, o bien de aquellas otras que la citada Ley considera
como causas de terminacién en un sentido estricto, en las que no se suscita incum-
plimiento alguno.

En efecto, en el articulo 46 de la LFTSE se enumeran indiscriminadamente ambos
tipos de causas de disolucién o cese de la relacién laboral burocrética en cinco fraccio-
nes diferentes, la dltima de las cuales incluye diferentes incisos que se ocupan cada uno
de una hipétesis también diversa.

Para mayor claridad de lo expuesto, resulta conveniente transcribir el texto del pre-
cepto citado, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 46. Ningiin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa. En conse-

cuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejard de surtir

efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas:

L. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta injustifi-
cada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,
0 a la atencién de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la sus-

21 Se hatomado como base para esta parte del trabajo, el texto de un diverso articulo nuestro publicado en
“Cultura Juridica”, Revista de los Seminarios de la Facultad de Derecho de la UNAM. Afio II, Ntimero 5
y 6, Enero-Diciembre de 2012.pp. 201 a 219.
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pension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de

las personas, en los términos que serialen los Reglamentos de Trabajo aplicables

a la dependencia respectiva.

1. Por conclusién del término o de la obra determinante de la designacion.
III.  Por muerte del trabajador.
IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el

desemperio de sus labores.

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los términos

siguientes:

a)

b)

¢)

d)

g
h)
i)

j)

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o com-
paiieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio.

Cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas
que ahi se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién, las érdenes que reciba de
sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algiin narcético o droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones generales de tra-
bajo de la dependencia respectiva.

Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina respectiva

podrd ordenar la remocién del trabajador que diere motivo a la terminacién de los

efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere prestan-

do sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea posible,
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hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el Titular de la dependencia
podrd suspender los efectos del nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato
correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas en los incisos a), ¢), e) y h) el Titular podrd demandar la conclu-
sién de los efectos del nombramiento ante el Iribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, el cual proveerd de plano, en incidente por separado, la suspension de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta
agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre
la procedencia o improcedencia de la terminacién de los efectos del nombramiento.
Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos del nom-
bramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendrd derecho a los
salarios caidos”.

Como puede observarse, en la fraccién I del articulo que se comenta se incluyen tanto
hipétesis de rescision que implican incumplimiento(s) de parte del trabajador publico,
como es el caso tanto del abandono de empleo como del abandono de labores, asi co-
mo también la renuncia, que supone una decisién unilateral y espontdnea del propio
trabajador prblico, en la que no se presenta una situacién de incumplimiento. En las
fracciones I, Il y IV del mismo articulo 46 que se analiza, se contemplan causas de
terminacién en las que no se presenta incumplimiento alguno. En la fraccién V, en
cambio, se incluyen diez incisos, en todos y cada uno de los cuales se advierten situa-
ciones de incumplimiento por parte del trabajador ptblico. Desde un punto de vista de
técnica legislativa, las hipétesis de abandono contempladas en la fraccién I deberfan ser
materia de un inciso mds de los que estin comprendidos en la fraccién V.

Lo anterior resulta atendible si se observan las repercusiones procesales, ya que
cuando concurre alguna o varias de las causales de la fraccién V del articulo 46 de la
LFTSE, la misma disposicién establece que el cese de los efectos del nombramiento
requiere de una resolucion del TFCA, lo que implica que el titular de la dependencia o
entidad empleadora debe previamente ejercer la accién correspondiente ante el citado
6rgano jurisdiccional o ante la CSUPJF en su caso, y en tanto éste no emita el laudo o la
resolucion correspondiente en términos generales el trabajador publico sigue siéndolo,

es decir, la relacién laboral se mantiene vigente.
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En cambio, cuando se presenta alguna de las causas previstas en las demads frac-
ciones del mismo precepto legal no se establece el requisito de que el TFCA resuelva
previamente, lo que supone que dichas hipétesis permiten la disolucion inmediata e
incondicional de la relacién de trabajo.

Al respecto, es importante comentar que durante varios afios prevalecié el crite-
rio del PJF que permitia, atin en los casos actualmente previstos por la fraccién v del
comentado articulo 46 de la LFTSE, asi como en la hipétesis similar que estaba con-
templada en el articulo 44 del antiguo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de 17 de abril de 1941, el cual a su
vez tuvo como antecedente la original Ley de Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de 5 de diciembre
de 1938, que contenia también una disposicion similar en su articulo 44,% la determi-
nacién del cese del nombramiento de manera unilateral, directa e incondicional por
parte del titular de la dependencia o entidad empleadora, es decir, sin necesidad de
acudir previamente al TFCA en via de accién, determindndose que dicha disolucién
podia justificarse en via de excepcién al contestarse la demanda que eventualmente
hubiera presentado el trabajador ptiblico cesado.

Posteriormente, la SCJN cambi6 el criterio para ajustarse al texto gramatical del
precepto que se comenta, determindndose el requerimiento legal de que el titular de
la dependencia o entidad empleadora debe demandar el cese de los efectos del nom-
bramiento del trabajador publico, en via de accién ante el mencionado TFCA. En efec-
to, desde 1951 la anterior Cuarta Sala de la SCJN, interpretando el ya citado Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1941, habia adoptado
el criterio que se integré jurisprudencialmente que permitia que los titulares de las
dependencias y entidades de los Poderes de 1a Unién y del Distrito Federal pudieran
cesar espontdnea e inmediatamente, sin necesidad de acudir previamente al 6rgano
jurisdiccional competente, a los trabajadores ptiblicos a su servicio. La referida tesis,
originalmente numerada como la 1089, establecia lo siguiente:

22 Cfr. Remolina Roqueiii, Felipe, EI Derecho burocrdtico en México, Secretaria de Gobernacién. Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, t. I. México, 2006. pp. 149 y siguientes, asi como 173 y
siguientes.
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“TRABAJADORES DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION
DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE”

Cuando el titular de una dependencia burocrdtica expone por via de excepcion las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal de Arbitraje
no puede negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener una
resolucion previamente al cese, porque semejante acto de indefensién no lo autoriza
ninguin ordenamiento legal.

Tomo XCVIIl  Secretaria de Educacién Piblica. 1274
Tomo ClI Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 284
Tomo CIII Secretario de Educacién Piblica. 3045
Tomo CV Lépez Martinez Maria Rosaura. 1831
Tomo CVII Secretario de Educacién Piiblica. 34472

El criterio antes citado prevaleci sin variacién durante mas de cuatro décadas, consi-
derdndose implicitamente aplicable en relacion a la LFTSE vigente a partir del 29 de
diciembre de 1963, publicdndose en las compilaciones posteriores del PJF, con diferen-
tes nimeros: como 189 en la de 1965, Quinta Parte; como 270 en la de 1975, Quinta
Parte; como 314 en la de 1985, Quinta Parte; como 1969 en la de 1988, Segunda Parte;
asf como 564 en la de 1995, Tomo Quinto;* en las que, si acaso cabe mencionar, se
precisaron los nimeros de cada uno de los cinco expedientes en los que se establecié
el criterio que se comenta, los cuales eran, respectivamente, el A. D. 6116/46, el A. D.
2471/49, el A. D. 7536/49, el A. D. 4396/47, el cual se repite en todas las publicaciones
aludidas como quinto expediente, seguramente por un error involuntario, en la actua-
lidad intrascendente.

Fue hasta el 5 de septiembre de 1997, habiéndose reformado para entonces la es-
tructura de la SCJN a solo dos Salas, que precisamente la Segunda Sala modificé este
criterio al resolver la Contradiccién de Tesis 66/96 entre las sustentadas por el Sexto y
el Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, ambos del Primer Circuito,
adoptindose la Tesis de Jurisprudencia 45/97 por unanimidad de cuatro votos.

23 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, en los
fallos pronunciados de 1917 a 1954. Volumen I. Imprenta Murgufa. México, 1955. p. 1962.

24 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, t. v, Cuarta Sala, Materia del Trabajo.
Mayo Ediciones. México, 1995. p. 371
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La referida nueva Tesis qued6 redactada en los términos siguientes:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DE-
PENDENCIA DEL EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA CESAR-
LOS UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE ESTABLECE LA
FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA,
SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (MODIFICACION DEL CRITERIO
DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL 564, COMPILACION DE 1995, TOMO
OQUINTO,).

Esta Segunda Sala modifica el criterio de la anterior Cuarta Sala, que integrd ju-
risprudencialmente desde 1951 y que ha sido recogida sin variacién con los niimeros
189 (compilacién de 1965,Quinta Parte); 270 (compilacién de 1975, Quinta Parte);
314 (compilacién de 1985, Quinta Parte), 1969 (compilacion de 1988, Segunda Par-
te); y 564 en la compilacion de 1995, Tomo Quinto, que establece:
“I'RABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTO-
RIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Cuando el titular de una dependencia burocrdtica expone por via de excepcion las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje no puede negarse a estimarlas, aunque no haya acudido
al mismo para obtener su resolucién previamente al cese, porque semejante acto de
indefension no lo autoriza ningtin ordenamiento legal”. La modificacién que se hace
en los términos del articulo 194 de la Ley de Amparo, se funda en la interpretacion
histérica de la disposicién contenida en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya génesis se remonta al acuerdo
presidencial publicado el doce de abril de mil novecientos treinta y cuatro, asi como
al articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
del cuatro de abril de mil novecientos cuarenta y uno; asimismo, en la interpretacion
juridica derivada de que aquel criterio jurisprudencial interpretaba el articulo 44 del
mencionado estatuto que ya fue abrogado, rigiendo desde el veintinueve de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y tres la nueva ley que, en la actualidad, recoge en su
articulo 46 importantes modificaciones que ameritan una nueva interpretacion; tam-
bién se toma en cuenta la interpretacion sistemdtica del articulo 123, apartado B,
fraccion IX, constitucional, en relacion con los articulos 46, 46 bis y 127 bis de su ley
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reglamentaria, asi como la finalidad tutelar de los derechos de los servidores puiblicos,
de todo lo cual se infiere que el titular de la dependencia burocrdtica del Ejecutivo no
tiene facultades para cesar unilateralmente a dichos servidores cuando son de base y
les atribuye haber incurrido en alguna de las causales establecidas en la fraccién V
del citado articulo 46, sino que deben promover demanda ante el Iribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para que éste decida en un laudo si se demostré la causal
rescisoria o no se demostro, de manera que si en tales supuestos el titular dicta el cese
por si'y ante si, éste seria injustificado si lo demanda el empleado.

Contradiccion de tesis 66/96. Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Tesis de jurisprudencia 46/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal,
en sesion ptiblica de cinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete, por una-
nimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia, Mariano Azuela Giiitrén y presidente Genaro David Géngora Pimentel.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Ponente: Juan Diaz Romero.- Secreta-
rio: Aristeo Martinez Cruz®

La propia LFTSE establece en el articulo 46 bis el procedimiento materia del presente

andlisis, que resulta aplicable s6lo en los casos en que el trabajador publico incurre en

alguna de las hipétesis previstas en la fraccién V del articulo 46 del mismo ordenamien-

to legal. Al respecto, es pertinente transcribir el texto del citado articulo 46 bis de la

LFTSE, en los términos siguientes:

“Articulo 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se
refiere la fraccién V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd a
levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentardn los hechos, la de-
claracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se
propongan, la que se firmard por los que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

25

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000. Poder Judicial de la Federacién. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. t. V. Materia del Trabajo. Volumen 1.México 2000. pp. 534y 535.
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Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la deman-
da se acompariardn como instrumento base de la accién, el acta administrativa y los
documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la misma”.

Por lo que hace propiamente al primer procedimiento materia de andlisis en el presen-

te ensayo, se identifican las etapas siguientes:

% en alguna de las causales a que se

El trabajador publico incurre presuntamente
refiere la fraccion V del articulo 46 de la LFTSE.

Actualizado el supuesto anterior, el jefe superior de la oficina procederd a levantar
acta administrativa. En este punto, puede entenderse como tal al superior jerdrqui-
co del trabajador publico sujeto al procedimiento o bien al que tenga un puesto de
direccién dentro del drea de adscripcion del propio trabajador publico, aunque en
algunos casos la dependencia o entidad pueden normativamente asignar esa tarea
a un drea especializada para ello, aunque resulta conveniente que sea también
con la intervencion del superior jerdrquico, quien se supone tuvo el primer cono-
cimiento de la presunta irregularidad materia del procedimiento, imputable en
principio al trabajador publico sujeto del procedimiento.

El levantamiento del acta administrativa debe producirse con intervencion del tra-
bajador y un representante del Sindicato respectivo, lo cual implica que necesa-
riamente deba citarse tanto al trabajador presuntamente responsable de la irregu-
laridad, como al Sindicato al que esté afiliado. Al respecto, es pertinente comentar
que haberse incorporado este precepto a la LETSE, subsistia cabalmente el prin-
cipio de la sindicacién tnica previsto por el articulo 68 del mismo ordenamiento
legal, el cual fue declarado inconstitucional en 1999 por la SCJN?, de tal modo
que actualmente debe entenderse por Sindicato respectivo aquel al que esté afiliado
el trabajador sujeto al procedimiento.

26

27

Se emplea el término presuntamente considerando que, precisamente, el objetivo fundamental de este
procedimiento es el de acreditar que efectivamente el trabajador publico incurrié en alguna de las
causales a que se refiere la fraccion V del articulo 46 de la LFTSE, de modo que si ese propdsito no se
concreta, el Titular de la dependencia o entidad empleadora tendria que abstenerse de demandar el
cese de los efectos del nombramiento del trabajador ptiblico sujeto de este procedimiento.

9% Epoca; Pleno; S: J: F: y su Gaceta; IX, Mayo de 1999; p. 28.
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Debe entenderse que si no se cita fehacientemente tanto al trabajador como al Sin-
dicato respectivo el acta administrativa carecerfa de validez y propiciaria la inefi-
cacia juridica de la accién de cese que el titular intentara ante el TFCA. A este res-
pecto cabe comentar la conveniencia de que el titular de la dependencia o entidad
empleadora actualice periédicamente el domicilio personal de los trabajadores, a
efecto de facilitar una notificacion personal adecuada, en particular en aquellos
casos en que el trabajador sujeto del procedimiento se ausenta o deja de asistir al
centro de trabajo, lo cual es evidente en la hipétesis del inciso b) de la fraccién v
del articulo 46 de la LFTSE, que alude a las faltas de asistencia a sus labores por
mds de tres dias consecutivos, sin causa justificada.

Una vez iniciado el levantamiento del acta administrativa, verificada la presencia o
por lo menos la debida notificacién al trabajador publico sujeto del procedimiento,
asi como al Sindicato respectivo, se asentardn los hechos materia del procedimien-
to, incluyéndose particularmente la declaracién del propio trabajador publico afec-
tado, asi como las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, es decir,
los que aporten elementos de informacién en contra y los que aporten elementos
de informacién a favor del trabajador afectado, debiendo firmar el acta todas las
que personas que hayan intervenido en su levantamiento, asi como dos testigos de
asistencia que s6lo escucharon las declaraciones de los demds, debiendo entregarse
una copia al trabajador y otra al representante sindical, conservando el titular el
original correspondiente.

Concluida la etapa anterior, el titular de la dependencia o entidad empleadora
analizard su contenido y determinard, a su juicio, si procede o no a demandar ante
el TFCA la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador. En caso
afirmativo, deberd acompafiar a la demanda, como instrumento base de la accién,
el acta administrativa y los documentos que se hayan agregado a la misma, lo cual

serd materia de otro procedimiento, el cual se analizard a continuacién.

s pertinente resaltar la importancia de este procedimiento, ya que su omisién o cual-

quier defecto en su levantamiento, incluidas posibles irregularidades de notificacién,

afectan irremediablemente la viabilidad del procedimiento de autorizacién de cese que

en su caso pudiera intentar el titular de la dependencia o entidad empleadora, sin im-

portar cudl haya sido la verdad histérica auténtica de los hechos en los que el trabajador

al servicio del Estado, sujeto del procedimiento, pudo haber incurrido.

331



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

Desde el texto constitucional contenido en la original fraccién XII del apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte la prevision de posibles conflictos tanto de cardcter individual como de natura-
leza colectiva, de donde la reglamentaria LFTSE regulé procedimientos diferentes para
unos y otros, segin se tratard en el curso del presente trabajo.

Se advierte que la Ley citada regula especificamente dos procedimientos sutil-
mente diferentes para la tramitacién y resolucion de conflictos individuales y otro,
también diverso, que se ocupa de manera particular de los conflictos de cardcter co-
lectivo, incluyéndose entre ellos los que se suscitan entre los sindicatos de trabajadores
en contra de la dependencia o entidad empleadora, como los intersindicales que se
plantean entre dos sindicatos e intrasindicales, que se gestan y manifiestan en el seno
interno de una sola organizacién sindical, manifestindose en ocasiones por controver-
sias de cardcter electoral.

Asi, se abordard primero el procedimiento aplicable a la tramitacion y resolucién
de los conflictos individuales en general, por ser los mds numerosos, para posterior-
mente comentar el procedimiento correspondiente a la tramitacion y resolucion de
los conflictos también individuales, pero en los que la caracteristica especifica que lo
distingue de la generalidad es que el titular de la dependencia, entidad u 6rgano pu-
blico empleador, demanda ante el érgano jurisdiccional correspondiente declare y de-
termine el cese de los efectos del nombramiento de un determinado trabajador, por
haber presuntamente incurrido en alguna de las hipétesis previstas por la fraccién V del
tantas veces citado articulo 46 de la LFTSE.

B. EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION

DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES EN GENERAL EN LA LEY

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
Es oportuno comentar, de manera preliminar, que en relacién con los dos procedi-
mientos regulados por la LFTSE en los que se tramitan y resuelven conflictos individua-
les, la competencia especifica corresponde indistintamente a cualquiera de las Salas
que funcionan en el TFCA (en la actualidad son ocho), segtin lo determina el articulo
124-B del ordenamiento legal citado. Desde luego, tratindose de los conflictos entre el
PJF y sus servidores, el conocimiento y tramitacién de los conflictos en general corres-
ponde a la denominada Comisién Substanciadora, en tanto que su resolucién compete

al Pleno de la SCJN o bien al CJF, dependiendo de si interviene especificamente el
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Maiximo Tribunal de la Reptblica o alguno de los otros 6rganos que forman el ya men-
cionado PJF, sin perjuicio de que las normas relativas propiamente al procedimiento son
las mismas. Por lo que hace propiamente a las reglas que rigen el procedimiento que
se analiza, su dmbito de aplicacién se refiere a los conflictos individuales en general,
excepto aquellos en los que el titular de la dependencia, entidad u 6rgano puiblico haya
decidido demandar ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente el cese de los efec-
tos del nombramiento de algin trabajador piblico que haya presuntamente incurrido
en alguna de las hipétesis previstas en la fraccion V del articulo 46 de la LFTSE, casos en
los que resulta aplicable otro procedimiento que se analiza por separado.

A efecto de contar con los elementos bdsicos para describir el procedimiento que
se comenta, resulta conveniente transcribir el texto del articulo 127 de la LFTSE, el
cual establece lo siguiente:

“Articulo 127. El procedimiento para resolver las controversias que se sometan al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reducird a la presentacion de la de-
manda respectiva que deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de compa-
recencia; a la contestacion, que se hard en igual forma; y a una audiencia en la que
se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard resolucién, salvo
cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la prdctica de otras diligencias, en
cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictard laudo”

Del texto del precepto antes citado, complementado por lo que disponen los articulos
129 a 147 de la misma LFTSE, se pueden resumir las etapas de este procedimiento en

los términos siguientes:

e [a demanda, teéricamente, se puede hacer por escrito o verbalmente por medio
de comparecencia, si bien en la prictica sélo aplica la primera forma. El escrito se
presenta entonces en la oficialia de partes de la autoridad jurisdiccional, debiendo
ofrecer las pruebas que considere pertinentes el demandante.

e FEl 6rgano jurisdiccional que recibe la demanda debe dictar el acuerdo de admisién
respectivo, salvo que adolezca de alguna omisién respecto del contenido que esta-
blece el articulo 129 de la Ley, caso en el cual eventualmente se emite alguna pre-
vencion, si bien esta posibilidad no estd expresamente prevista en la normatividad

aplicable. En el mismo acuerdo de admisién de la demanda, se ordena notificar al
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demandado, informdndole que cuenta con cinco dias a partir del dia siguiente de
la notificacién para producir su contestacion y ofrecer sus pruebas.

Acto continuo, se deberd notificar personalmente al demandado, a efecto de que
éste formule y presente su contestacion y ofrecimiento de pruebas dentro del térmi-
no mencionado con anterioridad.

Una vez que el demandado presenta el escrito de contestacién y ofrecimiento de
pruebas, el 6rgano jurisdiccional dictard el acuerdo que tenga por presentado di-
cho escrito, por contestada la demanda y por ofrecidas las pruebas, a menos que el
demandado omita hacerlo o lo haga fuera de término, o no acredite su personali-
dad, caso en el cual se le tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario, segtin indica el articulo 136 de la LFTSE. En el mis-
mo acuerdo se sefialard fecha y hora para la audiencia, la cual, aunque la Ley le
denomina de recepcién de pruebas y alegatos, es en la prictica una audiencia de
objeciones a las pruebas de la parte contraria y de admisién de las mismas por parte
del TFCA o de la CSUPJF en su caso.

Fn la audiencia antes referida, las partes formulardn sus objeciones a las pruebas de
la contraparte, agotado lo cual la Secretarfa de Audiencias resolverd sobre la admi-
si6n de las mismas y ordenard las medidas pertinentes para preparar el desahogo de
las que lo ameriten. En contra de esta resolucién, las partes pueden presentar un
recurso de revision ante la Sala respectiva.

Concluida la audiencia antes resefiada, se procederd al desahogo de las pruebas
que se hayan admitido de acuerdo con la naturaleza de cada una.

Una vez desahogadas todas las pruebas, las partes formulardn sus alegatos, ya sea en
la altima audiencia o por escrito, segin las circunstancias procesales.

Agotada la etapa de alegatos, aunque el articulo 127 indica que se dictard resolu-
cién, en la practica, siguiendo lineamientos previstos en la LFT que frecuentemen-
te se aplica de manera supletoria, se turna el expediente a dictamen, a efecto de
que se elabore un proyecto de laudo.

Elaborado el dictamen a que se refiere el pérrafo anterior, se turna a los Magis-
trados de la Sala y estos, una vez que estudian el proyecto y las constancias que
integran el expediente respectivo, se reunirdn para deliberar y resolver, dictdndose
entonces formalmente el laudo que resuelve el conflicto.
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® Concluida la audiencia o sesién de discusion y resolucién por parte de los Magis-
trados que integran la Sala, en la préctica se devuelve al proyectista para que en su
caso haga los ajustes acordados, lo que se conoce como “el engrose”.

e Emitido y firmado el laudo por los Magistrados de la Sala correspondiente, se
ordena se notifique personalmente a las partes, concluyendo con ello el procedi-

miento que se comenta.

C. EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION
DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES DE CESE DE LOS EFECTOS
DEL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES EN LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
El dmbito de aplicacién de este procedimiento corresponde a los conflictos individuales
que se generan cuando el titular de una dependencia, entidad u érgano empleador deci-
den solicitar la intervencion del 6rgano jurisdiccional competente para que se determine
el cese de los efectos del nombramiento de un trabajador que presuntamente haya in-
currido en alguna de las causales previstas por la fraccién V del articulo 46 de la LFTSE.
Como ya se ha comentado, al igual que en el procedimiento anterior, cuando la de-
pendencia, entidad u 6rgano sean parte del Poder Ejecutivo Federal, del Poder Legisla-
tivo Federal o del Gobierno del Distrito Federal®, el procedimiento serd competencia de
cualquiera de las Salas del TFCA, en tanto que si se trata de un érgano del PJF, el trdmite
corresponde a la CUSPJF hasta la elaboracion del dictamen o proyecto de resolucién, en
tanto que la resolucion tltima y definitiva corresponde al CJF, salvo que sean partes la
SCJN y alguno(s) de los servidores ptiblicos directamente adscritos a ella, caso en el cual
es el Pleno del Méximo Tribunal el competente para ello. Por lo que hace a la previsién
legislativa, el articulo 127 bis de la LFTSE establece lo siguiente:

“Articulo 127 bis. Il procedimiento para resolver las controversias relativas a la ter-
minacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores ante el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, se desarrollard en la siguiente forma:

28 La situacién de los organismos puiblicos descentralizados, que administrativamente en cierto sentido
forman parte del Poder Ejecutivo, ya sea el Federal o el del Distrito Federal, es compleja por multiples
razones, entre otras la emisién de la Jurisprudencia 1/96 por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por lo que requeriria de un estudio por separado, que excede los limites de este ensayo.
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L

II.

1.

La dependencia presentard por escrito su demanda, acompariada del acta admi-
nistrativa y de los documentos a que se alude en el articulo 46 bis, solicitando en
el mismo acto el desahogo de las demds pruebas que sea posible rendir durante la
audiencia a que se refiere la siguiente fraccion.

Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda, se correrd
traslado de la misma al demandado, quien dispondrd de nueve dias hdbiles para
contestar por escrito, acompariando las pruebas que obren en su poder, sefialan-
do el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que no posea, para
el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la prdctica de pruebas
durante la audiencia a que se refiere la fraccion siguiente.

Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que se hubiesen
presentado con la demanda y la contestacién, el Tribunal citard a una audiencia
que se celebrard dentro de los quince dias siguientes de recibida la contestacién,
en la que se desahogardn pruebas, se escuchardn los alegatos de las partes y se
dictardn los puntos resolutivos del laudo, que se engrosard dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de la celebracion de la audiencia, salvo cuando a jui-
cio del Tribunal se requiera la prdctica de otras diligencias para mejor proveer,
en cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo y una vez desahogadas se dictard el
laudo dentro de quince dias”.

Como puede advertirse, las etapas de este procedimiento son casi las mismas que se

mencionaron respecto del procedimiento anterior, excepto por los puntos siguientes:

e Porlo que hace a la primera etapa que corresponde precisamente a la presentacion

de la demanda, tanto la legislacién como la jurisprudencia determinan que a dicha

demanda inicial debe acompafiarse como documento base de la accién el acta

administrativa.

e Porlo que se refiere a la segunda etapa, el término para que el demandado presen-

te su contestacion por escrito se amplia a nueve dias habiles, en vez de cinco que se

aplican para el procedimiento anteriormente aludido.

Por otra parte, la jurisprudencia de la SCJN también se ocupa de este procedimiento, en

los términos siguientes:
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“I'RABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DE-
PENDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, AL DEMANDAR EL CESE DE
AQUELLOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE (UNICA VIA QUE TIENE PARA OBTENER SU BAJA), DEBE ACOM.-
PANAR COMO DOCUMENTO BASE DE LA ACCION EL ACTA ADMI-
NISTRATIVA, EN ACATAMIENTO DE LA LEY DE LA MATERIAY DE LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

Como de la interpretacién de los articulos 123, apartado B, fraccién IX, de la Cons-
titucién; 46, 46 bis y 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se infiere que el titular de la dependencia burocrdtica del Ejecutivo no pue-
de, juridicamente, cesar por si'y ante si a los empleados de base a los que atribuya
conductas que configuran alguna de las causales que establece la fraccién V del men-
cionado articulo 46, sino que debe ejercitar una accién de cese mediante demanda
que presente ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ha de estimarse
necesario que acomparie a su demanda, como documento base de su accion, el acta
administrativa que especifica el citado articulo 46 bis, y en acatamiento, ademds,
a la tesis jurisprudencial 560 (compilacién de 1995, Tomo Quinto), que se titula:
‘TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS
IMPRESCINDIBLES PARA EL, CESE DE LOS’

Contradiccion de 'Tesis 66/96.- Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto Tribuna-
les Colegiados en Materia de Irabajo, ambos del Primer Circuito.- 5 de septiembre
de 1997.- Ausente. Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Ponente. Juan Diaz Romero.-
Secretario. Aristeo Martinez Cruz™.

D. EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION
DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Respecto de este procedimiento, cabe sefialar que desde el punto de vista de la com-

petencia, la LFTSE determina en sus articulos 124 fraccion 11y 124-A fraccién 111 que

29

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000. cit. t. V. Materia del Trabajo. Jurispruden-
cia. Volumen 1. pp. 533y 534. La diversa Tesis de Jurisprudencia citada como la 560 correspondiente al
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, aparece también publicada en el Apéndi-
ce 1917-2000 con el ntiimero 650 en la p. 528 del tltimo citado.
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la tramitacion y resolucion de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio corresponde al Pleno del TFCA.
El articulo 125 regula el procedimiento en los términos siguientes

“Articulo 125. Tan pronto reciba la primera promocién relativa a un conflicto colec-
tivo o sindical, el Presidente del 'Iribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, citard
a las partes dentro de las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de concilia-
cién, que deberd llevarse a cabo dentro del término de tres dias contados a partir de
la fecha de la citacién. En esta audiencia procurard avenir a las partes, de celebrarse
convenio, se elevard a la categoria de laudo, que las obligard como si se tratara de
sentencia ejecutoriada. Si no se avienen, remitird el expediente a la Secretaria Gene-
ral de Acuerdos del 'Iribunal para que se proceda al arbitraje de conformidad con el
procedimiento que establece este capitulo”.

Como puede observarse, la tnica variable consiste en el sefialamiento de una audien-
cia de conciliacién previa a que se emplace al demandado para que conteste la deman-
da, de modo que una vez que ésta se lleva a cabo, si las partes no concretan un acuerdo
conciliatorio, la Secretaria General de Acuerdos acordard turnar el asunto al Pleno del
TFCA, el cual, en su oportunidad, ordenard emplazar al demandado para que conteste
la demanda de la misma forma que para los tramites relativos a los conflictos indivi-
duales; es decir, concediendo al demandado un término de cinco dias hébiles para que
produzca su contestacién por escrito, en tanto que el resto del procedimiento es igual
al ya mencionado con anterioridad.

En la prictica, el Pleno del TFCA, al notificar al demandado para que acuda a la
audiencia de Conciliacién, sélo le comunica las pretensiones o prestaciones de la parte
demandante, pero no asf los hechos, ni las pruebas ofrecidas, ni tampoco los demas

argumentos que en su caso se contengan en el escrito de demanda inicial.

E. EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
Independientemente de las consideraciones de cardcter general en torno del recono-
cimiento desde diciembre de 1938, por parte del Gobierno Federal, de la naturaleza
esencialmente laboral de las relaciones entre las dependencias y 6rganos de los Poderes
de la Unién con sus servidores ptiblicos; mismas que con anterioridad no sélo el mismo
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Gobierno Federal, sino también la doctrina y la jurisprudencia consideraban como
parte del Derecho administrativo, la determinacién mds especifica de reconocerles o
no el derecho de huelga significé en cierta forma una decision de contenido politico,
toda vez que implicaba que el propio Estado reconociera la validez y elevara a la cate-
gorfa de un acto juridico, y por lo tanto de un derecho, un instrumento de lucha social
que eventualmente podria ser utilizado en su contra. Probablemente por esas razones,
tanto la iniciativa como el texto finalmente aprobado por el Poder Legislativo Federal
en 1938 opt6 por un reconocimiento formal de la huelga, pero al mismo tiempo impo-
niéndole requisitos y condiciones dificiles de lograr.

En efecto, en el Derecho del trabajo burocritico la huelga fue reconocida for-
malmente como un derecho de los trabajadores al servicio del Estado desde la expe-
dicién de la Ley de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de diciembre
de 1938, ordenamiento que la regulé en sus articulos 66 a 83, determindndose en el

primeramente mencionado que:

“Articulo 66. Huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado de una

coalicién de trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley establece™

Parece evidente que esa férmula normativa fue tomada de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, la cual indicaba en su articulo 259 lo siguiente:

“Articulo 259. Huelga es la suspension legal y temporal del trabajo como resultado

de una coalicién de trabajadores”™!

La expresion : “ en la forma y términos que esta Ley establece” que aparecia en el citado
articulo 66 de la Ley del Estatuto Juridico de 1938, implicaba que esta figura, para
poder ser reconocida y ejercida como un derecho de los trabajadores, debia cumplir
cuestiones de fondo y de forma, incluyendo aspectos de cardcter procesal. La férmula
legal citada, fue reiterada con el mismo numeral en el Estatuto de los Trabajadores al

30 Remolina Roqueiit. ob. cit., t. 1. p. 161.
31  De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, t. 11, Séptima ed. (reimpresién), Porrda, México,

1966. p. 784.
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Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
17 de abril de 19413 .Posteriormente, al adicionarse el articulo 123 constitucional con
el apartado “B”, en su fraccion X se incluyd el reconocimiento de la huelga como un

derecho de los trabajadores al servicio del Estado, al establecer en la parte conducente:

“...Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la Ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este

articulo les consagra’”.

Desde el texto constitucional se incluyen una causal de dificil realizacién y la remision
a la Ley reglamentaria de requisitos previos y procedimientos.

Considerando los objetivos de este ensayo, sélo cabe sefialar que la doctrina en ge-
neral considera que la hipétesis constitucional antes referida es practicamente de impo-
sible realizacion, por lo que se trata de un supuesto “derecho” meramente declarativo.
Independientemente de que la regulacién juridica de las causas de huelga adolecen
del sefalamiento anteriormente expresado, la LFTSE establece ademads las normas que
rigen un procedimiento previo al hipotético y eventual estallamiento de una huelga,
que es precisamente el que constituye la materia de este apartado.

Ley laboral burocritica regula el aspecto procesal del derecho de huelga en el
capitulo IV del Titulo Cuarto, concretamente en los articulos 99 a 109, en los cuales
se alude principalmente a lo que en el Derecho del trabajo que podria denominarse
general, el contenido en la LFT, se conoce como procedimiento de prehuelga, porque
se tramita antes del estallamiento de la huelga. La regulacion procesal relativa a la eta-
pa que se inicia con el estallamiento de la huelga, implicitamente se ocuparia de los
aspectos relacionados con la calificacién de la huelga, como se establece en la LIT,
la cual tendria que invocarse supletoriamente, sin que haya habido oportunidad de
hacerlo, en atencién a la dificultad extrema para que pudiera llegarse a ese momento
en un caso practico.

De la lectura de los ya mencionados articulos 99 a 109 de la LFTSE se desprende
que el procedimiento de huelga materia de este apartado, referido como se ha comen-
tado al periodo de la prehuelga, se puede desglosar en las etapas siguientes:

32 Remolina Roqueiit. ob. cit., t. I. p. 184.
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Los trabajadores, antes de suspender las labores, deberdn presentar al Presidente
del TFCA su pliego petitorio con la copia del acta de la asamblea en la que se haya
acordado, por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia u érgano
afectado, declarar la huelga. Lo anterior implica que la coalicién o el sindicato que ha-
va decidido emplazar a huelga debe de haber celebrado una asamblea y en ella haber
obtenido la decision por una mayoria de dos terceras partes de la totalidad de los traba-
jadores de la dependencia afectada; es decir, en ese sentido se alude a una mayoria es-
pecial calificada, ya que es superior a la mayoria absoluta y se calcula sobre la totalidad
de los trabajadores y no sélo respecto de quienes hayan acudido a la asamblea. Ambos
factores elevan el grado de dificultad para el ejercicio de este derecho. Estas considera-
ciones se desprenden de lo dispuesto por los articulos 99 fraccion 11y 100 de la LFTSE.

El Presidente del TFCA, una vez recibido el escrito y sus anexos, deberd correr
traslado a los servidores ptiblicos de mando de quienes dependa la concesién de las
peticiones, requiriéndoles para que resuelvan al respecto en el término de diez dias,
a partir de la fecha de la notificacion del emplazamiento. Lo anterior estd claramente
determinado en la segunda parte del articulo 100 de la LFTSE.

De manera independiente y paralela al tramite referido en los pdrrafos anteriores,
el TFCA, como érgano colegiado, decidird dentro de un término de 72 horas, compu-
tado desde la hora en que se haya recibido la copia del escrito acordando la huelga, si
ésta es legal o ilegal, segin se hayan o no satisfecho los requisitos antes resefiados, los
que implican su cardcter de fondo en cuando a los objetivos, y de forma en relacién
a los términos, asi como a la celebracién de la asamblea en los términos comentados
y, exhibicién de la copia del acta correspondiente. Lo expresado estd contenido en el
articulo 101 de la LFTSE. Si el TFCA declara que la huelga es legal, deberd citar a las
partes involucradas en el conflicto a una audiencia de conciliacién, a la cual las partes
deberdn acudir personalmente. Al respecto se advierten imprecisiones o lagunas legales
en relacién con cuestiones de capacidad y personalidad procesal, si bien se entiende
que si la parte que emplaza es un sindicato, tendrd que comparecer por conducto de su
representante legal, en tanto que respecto de la dependencia u 6rgano empleador ten-
dria que acudir el titular o la persona a quien le delegue facultades o le otorgue poder.
Lo antes referido se establece igualmente en el articulo 101 de la LFTSE.

Si el TFCA declar6 que la huelga es legal y transcurre el plazo de 10 dias sin que la
dependencia u 6rgano empleador y los trabajadores hayan alcanzado un “entendimien-
to”, estos dltimos podrdn suspender sus labores. Fsta prevision estd contenida en el arti-
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culo 102 de la LFTSE. Al producirse la conciliacién entre las partes o en caso contrario
al suspenderse las labores, se entiende que concluye el procedimiento antes resefiado.
Los siguientes articulos del capitulo IV del Titulo Cuarto de la LFTSE, particu-
larmente del 103 al 107, se ocupan de determinar los efectos de la calificacion de la
huelga por parte del TFCA, con alguna imprecision respecto de las expresiones legal,
ilegal e inexistente, aunque en el caso de incumplimiento de los requisitos, términos y
formalidades de procedimiento, se alude a una declaracién de inexistencia, la cual pro-
picia que el TFCA prevenga a los trabajadores para que no suspendan sus labores si esta
calificacién se produce en la etapa de la prehuelga, o bien que reanuden los trabajos
en un plazo de 24 horas, en el supuesto de que las labores ya se hubiesen suspendido,
apercibiéndolos de cese en ambos supuestos. En caso de que la calificacién de la huel-
ga sea la de ilegal, asimildndola a los casos de que la mayoria de los huelguistas hayan
incurrido en actos de violencia contra las personas o las propiedades, el efecto serfa
el cese de los trabajadores huelguistas. En el articulo 109 de la LFTSE, se establece
que el TFCA determinard el niimero de trabajadores huelguistas que deban continuar
laborando después de estallada la huelga calificada de legal, a efecto de que se ocupen
de lo que en la doctrina laboralista se identifica como servicios bdsicos a la comunidad.
Finalmente, en el articulo 108 de la LFTSE se indica que la huelga terminard por
avenencia entre las partes , lo que se equipara a la conciliacién que deberd hacerse ante
el TFCA o, en su caso, haciéndolo de su conocimiento para dar por concluido el pro-
cedimiento que se comenta; por resolucion de la asamblea de trabajadores tomada por
acuerdo de la mayoria de los miembros, sin que se precise que esa mayoria sea especial,
por lo que debe entenderse que la absoluta es suficiente; requiriéndose en todo caso des-
de el punto de vista procesal el desistimiento respectivo; asi como por laudo de la persona
o tribunal que a solicitud de las partes y se entiende que de comun acuerdo, se avoque al
conocimiento del conflicto, lo que supone que no necesariamente tiene que ser el TFCA.

F. EL. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION EN LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
En atencion a que los bienes nacionales no son susceptibles de embargo, la LFTSE no
regula los procedimientos de embargo ni de remate, y por lo tanto tampoco los accesorios
a éstos, como es el caso de las tercerfas. Fn este orden de ideas, el procedimiento de eje-
cucion se limita al requerimiento del Tribunal a solicitud de la parte que obtuvo y en todo
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caso a la aplicacion de los medios de apremio. El procedimiento que se comenta estd regu-
lado en los articulos 148 a 151 de la LFTSE, de los que se desprenden las etapas siguientes:

® Cuando el TFCA dicta un laudo que contenga uno o varios conceptos de condena,
la parte que obtuvo puede solicitar al referido Tribunal la ejecucion respectiva.

e El Tribunal despachard auto de ejecucién, comisionando a un actuario para que,
asociado de la parte que obtuvo, se constituya en el domicilio de la parte condena-
da y la requiera para que cumpla la resolucion, apercibiéndola que, de no hacerlo,
aplicard los medios de apremio, que en el texto de la LFTSE sélo contempla la apli-
cacién de multas hasta por mil pesos™.

La regulacion en materia de ejecucion referida, constituye una de las debilidades de la
parte procesal de la LFTSE que merece una reforma urgente.

3.3. Consideraciones finales.

Se estima que al igual que la parte sustantiva de la LFTSE, tanto la individual como la
colectiva, la parte procesal merece una revision integral a efecto de hacerla congruente
con la prdctica y con los criterios de jurisprudencia que de alguna manera han integra-
do ciertas lagunas legislativas. Entre otros aspectos, es evidente por ejemplo que deben
revisarse los términos, ya que por las actuales cargas de trabajo resulta materialmente
imposible respetarlos cabalmente. La audiencia inicial, que segtn la Ley es de desaho-
go de pruebas, en realidad es de objeciones y admision de pruebas, por lo que la norma
deberia ajustarse en ese sentido. Habria muchas otras sugerencias en esta materia, pero
se apartarfan del tema y de los propésitos de este ensayo, pudiendo quedar pendientes
para un trabajo distinto en el que se analicen las propuestas mds importantes de refor-
mas que merece la legislacién que rige el tema materia de este trabajo.

33 Al respecto, se han sostenido algunos criterios en el sentido de que el Tribunal puede aplicar otros
medios de apremio previstos en la Ley Federal del Trabajo, invocando su aplicacion supletoria, como
puede ser por ejemplo el arresto administrativo. En la prictica, algunos han intentado otros medios de
apoyo a la ejecucién, aunque no estin contemplados expresamente en la LFTSE.
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Principales aspectos procesales del juicio
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Magda. Martha Segovia Cdzares’

SUMARIO: Introduccion. 1. Aspectos generales. 2. Procedimiento individual,
problemdtica operativa y propuestas. 3. Principios que rigen la materia y proble-
mdtica de la estructura interna del Tribunal. 4. Etapas del procedimiento indi-
vidual: a) Problemdtica; b) Medidas que se proponen; c¢) Forma que se propone
para el desarrollo de la Audiencia de pruebas, alegatos y resolucién; d) Procedi-
miento para la autorizacion de cese; e) Procedimiento contencioso de cardcter
colectivo; f) Actividad registral y, g) Laudos.

Introduccién

ablar de Derecho laboral en la sociedad trae, por lo general, a la mente, como re-

ferencia, a la Ley Federal del Trabajo y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; sin
embargo, en forma paralela a este derecho existe otra rama de igual importancia que
involucra a un grupo de la poblacién mds pequertio, constituido por personas fisicas que
tienen un doble cardcter, ya que por una parte son trabajadores al servicio del Estado y
por la otra, al desarrollarse dentro de las actividades de los tres 6rdenes de gobierno, son
servidores ptiblicos.

Antes de referirme a los aspectos relevantes, en mi concepto, que privan en los pro-
cedimientos que se ventilan en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, quiero
sefialar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado consta solamente de
165 articulos y algunos transitorios, y del contenido de ellos podrd apreciarse que abar-
can normas de cardcter sustantivo, adjetivo y orgdnico, lo que desde luego trae como

Magistrada Presidenta de la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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consecuencia dificultades en el procedimiento. No quiero decir con ello que sea ne-
cesario contar con un ordenamiento con demasiados articulos y que todo esté previsto
y actualizado, pero si con los indispensables, sobre todo en medidas de apremio efica-
ces para el cumplimiento de laudos, providencias precautorias, procedimientos para-
procesales, etc., que permitan un conocimiento claro y lo mds preciso posible de los
procedimientos ante el Tribunal y que una vez dictado el laudo, puedan ejecutarse
las condenas que contenga, ya que la falta de disposiciones expresas ha dado lugar a
interpretaciones diversas, tanto por el pleno como por las Salas que integran este 6rga-
no de justicia laboral y el Poder Judicial de la Federacion, a través del resultado de las
ejecutorias de amparo que se conceden a los quejosos.

Como podrd observarse del titulo primero de la Ley de la materia, relativo a
disposiciones generales, en el articulo 11 de la citada Ley se prevé la supletorie-
dad, al sefialar que, en lo no previsto por esa ley o por disposiciones especiales,
se aplicardn supletoriamente y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comtin, la costumbre, el
uso, los principios generales del derecho y la equidad; lo que de entrada nos coloca
en un escenario complicado, tanto a juzgadores como a litigantes y trabajadores en
general, ya que los textos de Derecho burocrdtico que existen poco o nada aportan
al respecto, pues contienen antecedentes histéricos, muy importantes por cierto,
y se refieren a principios generales del Derecho del trabajo comunes entre los dos
apartados, ademads de citar diversas tesis de jurisprudencia; de tal manera que a los
estudiosos e investigadores de esta rama del derecho, a los trabajadores o a los liti-
gantes poco les son dtiles, ya que la mayoria de los que litigan, lo hacen en la mate-
ria del apartado Ay la Ley Federal del Trabajo, opinando muchos de ellos que todo
es lo mismo y al litigar en este Tribunal se llevan grandes sorpresas y desengafios, ya
que como veremos mds adelante la ley contempla procedimientos sumarios. Todo lo
establecido hasta ahora, nos lleva a concluir que el conocimiento de esta materia se
encuentra encriptado en la experiencia jurisdiccional del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, que es donde dia a dia se nutre con el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, con la experiencia de litigantes y la orientacion de la jurisprudencia
del Poder Judicial de la Federacion, a través de las ejecutorias y tesis de jurispruden-
cia que emiten y que van despejando el camino dentro de los procedimientos. Eso
me ha llevado a considerar indispensable la elaboracién de una nueva ley, acorde
con la importancia y la naturaleza de la materia y su evolucion, ya que el Derecho
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laboral burocrdtico viene a constituir una especialidad dentro del Derecho laboral,
y dentro de ésta existe otra subespecialidad que es la legislacion bancaria, por lo que
mi propuesta es en el sentido de que se sistematicen y ordenen las normas, sepa-
rando los tres contenidos en sustantivas, adjetivas y orgdnicas, complementdndose
las figuras juridicas que se encuentran defectuosamente reguladas e introduciendo
aquéllas que resultan indispensables en toda rama del derecho, como son, por ejem-
plo, las providencias precautorias, medidas de apremio eficaces, procedimientos pa-
raprocesales, etc.; a efecto de crear certidumbre en los justiciables, limitando hasta
donde sea posible la supletoriedad, que como estd en la actualidad puede tener el
alcance de nulificar el espiritu del apartado B del articulo 123 constitucional, que
considera diferentes a los trabajadores de las empresas y los de las dependencias pu-
blicas, y cuya existencia se justifica dado el doble cardcter del trabajador al Servicio
del Estado, uno como trabajador propiamente dicho y otro como servidor ptblico,
que es precisamente lo que hace publica esta rama del derecho y diferente al dere-
cho del apartado “A”, ademds de que en las dependencias donde se presta el servicio
no existe lucro, sino servicio publico, y todo gasto se encuentra condicionado a la
disposicién presupuestal, por lo que el cumplimiento de las condenas decretadas en
los laudos o resoluciones incidentales de liquidacién de prestaciones y en especial
la creacion de plazas definitivas no depende totalmente de la voluntad de la depen-
dencia obligada, sino que se encuentra estrechamente vinculada con la funcién del
Poder Legislativo Federal o Local, que es quien dispone el destino de los recursos
al aprobar y modificar el Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo Federal y del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El ejercicio profesional del Derecho laboral de los trabajadores al Servicio del
Fistado, tanto desde el interior de la institucion que administra justicia como desde
afuera, implica ademds un dominio previo minimo del Derecho constitucional, la-
boral, administrativo, civil, procesal y amparo; para poder identificar, entender y re-
solver en un momento dado, las relaciones de los trabajadores y servidores ptiblicos
en general con el Estado en un plano de igualdad y no de subordinacién.

Visto lo anterior, nos encontramos ante un panorama que aparenta ser ficil pero
que no lo es, pues hay casos en que el Tribunal no solo aplica la supletoriedad e inter-
preta la ley o sigue los criterios contenidos en las jurisprudencias, sino que nos encon-
tramos ante un vacio legislativo y realmente se integrara a la ley, so pena de denegar
justicia y violentar derechos humanos, criterios que con el tiempo se han plasmado
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en jurisprudencias, como es la siguiente en materia administrativa, y que se aplica por

analogfa en materia laboral:

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.
La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omi-
sion en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas
o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad
es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa po-
sibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria
a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion o las cuestio-
nes juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no
las desarrolle o las regule deficientemente; c) Lisa omisién o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacién supletoria de normas para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas que
el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la ins-
titucién de que se trate.” [J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.]J.F. y su Gaceta; Libro XVIII,
Marzo de 2013, Tomo 2; p. 1065

Eso incluso cuando la creacién de las leyes compete al poder legislativo. Por ello me re-

ferfa a la necesidad de contar con una ley que de acuerdo a la técnica juridica procesal

cuente con las normas necesarias para que sirvan de base para sustanciar los procedi-

mientos en forma clara y precisa, todo ello sin soslayar que algunos de los preceptos de

la ley han sido declarados inconstitucionales, por ejemplo el articulo 1°, que norma las

relaciones juridicas respecto de algunos organismos descentralizados o de participacién

estatal, ya que dicho precepto al efecto establece:

“Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para los titulares y traba-
jadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Ma-
teriales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
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Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Banca-
ria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad
y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi
como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a
su cargo funcién de servicios piiblicos.”

y la jurisprudencia de la corte establece:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.
Ll apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que de-
ben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la
Unién y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de
la Unién para expedir la legislacion respectiva que, como es l6gico, no debe contra-
decir aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como suce-
de con el articulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
que sujeta al régimen laboral burocrdtico no sélo a los servidores de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores
de organismos descentralizados que aunque integran la administracion piiblica fe-
deral descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Repiiblica,
segtin atribuciones que desempeiia directamente o por conducto de las dependen-
cias de la administracion puiblica centralizada, como son las Secretarias de Estado
y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los organismos
ptiblicos descentralizados de cardcter federal con sus servidores, no se rigen por
las normas del apartado B del articulo 123 constitucional.” [J]; 9a. Epoca; Pleno;
S.J.F.y su Gaceta; Tomo 111, Febrero de 1996; p. 52.

Otros articulos no tienen aplicacion completa, como es el articulo 11 de la Ley, que

prevé la supletoriedad, pues su dmbito de aplicaciéon quedé reducido ya que aunque no

existan determinadas figuras juridicas, debe existir un pronunciamiento en términos de

lo dispuesto por articulo 14 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
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cién supletoria, que establece que los jueces no podrdn negarse a resolver los conflictos
que se sometan a su consideracion, salvo los casos de incompetencia, y aplicado tal
precepto a nuestro caso, serd tinicamente por razén de la materia.

Otros articulos sobre todo en materia colectiva, también han sido declarados in-
constitucionales, como el articulo 68, dada la evolucién de esta rama por la aplicacién
de los tratados internacionales, de los que México es parte.

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Consti-
tucién, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Como ejemplo en materia colectiva, se encuentra la siguiente tesis de jurisprudencia,
cuyo efecto préictico fue la derogacién del citado articulo 68 de la Ley, en aplicacién
del Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, suscrito por México, al
permitir la posibilidad de que en una dependencia pueda existir mas de un sindicato,
ademds de que los trabajadores quedan en libertad de pertenecer al sindicato de su pre-
ferencia o a no pertenecer a ninguno; con lo que queda derogado también el articulo 69
de la mencionada Ley, que establecia que una vez que un trabajador solicite y obtenga
su ingreso a un sindicato no podrd dejar de formar parte de €l salvo que fuera expulsado.

En relacién con el tema que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se ha pronunciado en los siguientes términos:

“SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123
constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un de-
recho colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad propias.
Dicha libertad debe entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto
positivo que consiste en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya
integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad
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de no ingresar a un sindicato determinado y la de no dfiliarse a sindicato alguno; y
3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociacién. Ahora bien,
el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia gubernativa
que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindi-
cacién de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Constitucion Federal de la Repuiblica, toda vez que al regular la sindicacion tinica
restringe la libertad de asociacién de los trabajadores para la defensa de sus intere-

ses.” []]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo IX, Mayo de 1999; p. 5.

En materia individual la propia jurisprudencia y la Ley de amparo obligan a los 6rga-
nos jurisdiccionales a la aplicacién de los principios de convencionalidad, a tener en
cuenta el principio de “intuito personae” y al control difuso de los derechos humanos,
lo que se traduce en la no aplicacién de normas que sean contrarias a los derechos
humanos y a las garantias constitucionales, para hacerlos efectivos cuando sean contra-
rias a dichos tratados internacionales.

1. Aspectos generales

ara regular las relaciones juridicas laborales entre los trabajadores y el Estado, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagré como garantia
social el derecho al trabajo, dividiéndolo en dos grandes apartados:

I ElA, relativo a los trabajadores y patrones como personas de cardcter privado,
como son los duefios de empresas privadas y algunas entidades paraestatales
que se describen, entre ellas el Seguro Social, Comisién Federal de Electrici-
dad, Petréleos Mexicanos, etc.

II. El B se encarga de regular las relaciones laborales entre el Estado y los traba-
jadores a su servicio, comprendiéndose los tres 6rdenes de gobierno; federal,
estatal y municipal.

La Constitucién establece un catdlogo general de derechos de los trabajadores, enca-
minados a garantizar la convivencia pacifica de un grupo de la sociedad, que son los
trabajadores al servicio del Estado.
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Asi, groso modo, la Constitucién define jornada de trabajo, salario, seguridad so-
cial, etc., y a su vez fija las bases para las leyes reglamentarias, que en la materia son
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B,
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Ley
Reglamentaria de la fraccion XIII Bis del apartado B (Legislacién bancaria).

Ahora bien, al desenvolverse las relaciones juridicas laborales en la sociedad, en
muchas ocasiones entran en conflicto los trabajadores con el patrén Estado, y es aqui
cuando cobra vigencia la aplicacién de las leyes de que hemos venido hablando; el re-
ferido apartado B del articulo 123 constitucional también hace referencia a un tribunal
para dirimir las controversias que se susciten, que es precisamente el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, dividiendo la Constitucién a los trabajadores en dos grandes
categorias, de base y de confianza, siendo precisamente la ley reglamentaria quien se
encarga de desarrollar tales figuras juridicas.

Asi, las controversias que puedan surgir entre el Estado y sus trabajadores son de
dos tipos, individuales y colectivas y los medios o instrumentos para hacerlas valer, se
encuentran plasmados en los procedimientos previstos en la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y son tres: a) el individual, b) el que se refiere a la autoriza-
ci6n de cese sin responsabilidad para las dependencias y ¢) el colectivo, mismo que se
rige por principios especificos y que a su vez comprenden también la accién registral.

Es de destacarse que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es tinico y su
jurisdiccién abarca toda la republica, actuando con una doble funcién; la jurisdiccio-
nal propiamente dicha, que es la de todo juzgador, y otra de cardcter administrativo,
que desarrolla como autoridad registral. Es decir, nos encontramos ante diversos pro-
cedimientos contenciosos individuales y colectivos, y otro cuyo tramite es de naturale-
za administrativa y no contenciosa y que comprende toda la actividad registral de los
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, todo lo cual se encuentra previsto en
los articulos 124, 124 Ay 124 B de la Ley Iederal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado y el 124 C, que se refiere a Salas Auxiliares, mismas que no existen materialmente
ya que la idea del legislador fue que se instalaran en diversas partes de la reptblica, lo
que hasta la fecha no se ha hecho, por lo que la jurisdiccién del Tribunal, como dije
abarca todo el pais en donde haya dependencias de cardcter Federal, aunque la sede
se encuentra en esta Ciudad de México, Distrito Federal y ha servido de inspiracion o
modelo a las Entidades Federativas, quienes a la fecha cuentan con sus propios Tribu-
nales burocridticos y leyes locales.
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Otra cuestién que merece comentario especial es la naturaleza juridica del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el que si bien desde el punto de vis-
ta material es un organismo eminentemente jurisdiccional, pues el grueso de los
expedientes que se tramitan en el mismo son de naturaleza contenciosa, individua-
les o colectivos, cuenta con plena autonomia jurisdiccional, sus resoluciones no
admiten recurso ordinario alguno, tal y como lo dispone el articulo 146 de la Ley,
y sus resoluciones solo pueden ser modificadas durante el procedimiento median-
te el recurso de revision que se interpone dentro del mismo tal como lo prevé el
articulo 128, y mediante el juicio de amparo directo o indirecto, segun el caso; pe-
ro administrativamente, mds bien presupuestalmente depende de la Secretaria de
Gobernacién, lo que le da formalmente la naturaleza de un érgano administrativo
sui generis, ya que asi se encuentra previsto en el articulo 123 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece que los gastos que origine
el funcionamiento del Tribunal serdn cubiertos por el Estado, consigndndose en el
Presupuesto de Egresos de la Secretaria de Gobernacién; por lo que seria sano
que en la nueva ley que llegara a expedirse se incluyera también la autonomia pre-
supuestaria del Tribunal, para transformarlo en un 6rgano impartidor de justicia
totalmente auténomo, ya que si bien lo es de hecho, dada la absoluta libertad para
resolver los juicios que se someten a su consideracion, las trabas administrativas,
tratindose de plantillas de personal y recursos, a veces traen complicacién para la
operacion de la institucion.

Ala fecha el Tribunal opera en tres edificios, el primero que es su sede, en Aveni-
da del Imén 660, Colonia Pedregal del Maurel, Delegacion Coyoacdn, Cédigo Postal
04720, en donde se encuentran la Presidencia del Tribunal, cuatro Salas (de 1a Uno a
Cuatro), la Unidad de Actuarios y la Oficialia de Partes Comun, entre otras; el segun-
do edificio se encuentra ubicado en Periférico 5000, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Delegacién Coyoacdn, Cédigo Postal 04530, y alberga la Direccién General de Admi-
nistracion y otras dreas administrativas, y el de Calzada del Hueso 160, Colonia Ejidos
de Santa Ursula, Delegacion Coyoacdn, Cédigo Postal 04850, en donde se ubican las
Salas de la Quinta a la Octava.

El Presidente del Tribunal y los Magistrados del Gobierno Federal son nombrados
por el Poder Ejecutivo Federal los Magistrados Representantes de los Trabajadores, por
las Federaciones de Sindicatos, y ambos representantes de los mencionados sectores
en las salas nombran a un Magistrado Tercer Arbitro, que funge administrativamente
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como Presidente de la Sala, es el representante legal de dicho 6rgano colegiado y res-
ponsable de la operacién y funcionamiento del mismo, lo que se traduce en una clara
autonomia e independencia del Tercer Arbitro al resolver, en caso de empate en la
votacion, el sentido de las resoluciones, siendo indispensable aclarar que el legislador
se preocupd y previé que la expedicion de justicia laboral fuera imparcial. Por otra
parte debo mencionar que si bien los Magistrados Representantes del Gobierno Fede-
ral o de los Trabajadores al ingresar a la institucién provienen cada uno de un sector
diferente, también lo es que una vez que protestan el cargo ante el Pleno del Tribunal
se desligan de su origen, al quedar investidos de una autentica funcién jurisdiccional y
administrativa registral, que les permite actuar en consecuencia en forma imparcial
y como verdaderos pares en el Pleno del Tribunal, en donde las resoluciones se toman
por unanimidad o mayoria, con derecho cada uno de los Magistrados a voz y voto, y en
caso de empate dado el ndmero par de los integrantes, el Presidente del Tribunal, tiene
voto de calidad, para desempatar la votacion.

En las Salas los juicios se resuelven, al igual que todas las cuestiones procesales
importantes y el laudo, por unanimidad o por mayoria; por lo que la institucién fun-
ciona en Pleno o en Salas y éstas a su vez también, en los asuntos trascendentales
que mds adelante se mencionan, en Pleno o en forma individual a través del Presi-
dente de la Sala, generalmente en acuerdos de mero tramite, actos de ejecucién, ac-
tos administrativos relativos a la organizacién y operacién de la Sala, en la direccién
del procedimiento y el orden y disciplina, tal como lo dispone el articulo 120 B de
la ley invocada.

A efecto de no alargar mds estos comentarios, a continuacién paso a referirme a los
procedimientos contenidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
destacando, cuando lo considere, los aspectos relevantes o novedosos que aprecio y que
los hace diferentes a la Ley Federal del Trabajo. Por tltimo, en forma concomitante
haré referencia a la necesidad de cambiar no sélo la estructura orgdnica e interna del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ya que el disefio actual en mi opinién
impide en gran parte que se cumpla con el principio de imparticién de justicia expe-
dita, todo lo cual redunda en que se diluya la responsabilidad, causando grave dafio a
la sociedad y al Estado. Por otra parte haré alusion también a la actitud y falta de com-
promiso de algunos de los servidores publicos que laboramos en el mismo, al dilatar los
juicios durante periodos muy largos.
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2. Procedimiento individual, problemadtica operativa y propuestas

os juicios individuales se encuentran previstos en los articulos 127 al 147 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y tienen por objeto resolver las
diferencias que surjan en la relacion juridica entre los trabajadores y el Estado patron.

Del contenido de los referidos articulos se aprecia que estamos ante un procedi-
miento de cardcter sumario, ya que este se reduce a la demanda, contestacién, una sola
audiencia y el laudo; es decir, debe privar la rapidez y celeridad en el procedimiento el
legislador también previé, acertadamente, un medio de defensa ordinario, tendiente a
sanear el procedimiento, que es el recurso de revision a que se refiere el articulo 128 de
la referida Ley, que establece que el Secretario General de Acuerdos del Tribunal y los
Secretarios Generales Auxiliares de las Salas resolverdn todas las cuestiones que se susci-
ten en las audiencias y en caso de que haya inconformidad las partes podran interponer
el recurso de revision. Esta disposicion, desde mi punto de vista, si bien es eficaz para
ir depurando el procedimiento, la considero incorrecta en Isu redaccién pues con una
simple observacion se aprecia que quienes presiden las audiencias y tramitan el proce-
dimiento en la realidad son los Secretarios de Acuerdos del Tribunal y los Secretarios
de las Salas y no el Secretario General del Tribunal ni los Secretarios Auxiliares de la
Salas, quienes fungen administrativamente como Jefes de los Secretarios y resuelven las
incidencias que puedan presentarse. Finalmente es el Pleno del Tribunal o de la Salas
quienes conocen y resuelven el recurso de revisién con las inconformidades que los
contendientes plantean y que se suscitan durante el procedimiento, por ello insisto en
la revision integral de la Ley y la expedicién de una nueva, acorde con la realidad y la
verdadera funcién del Secretario de Acuerdos de un tribunal.

El precepto establece, también, la competencia del Pleno de las Salas para cono-
cer las resoluciones que versen sobre personalidad, competencia, admisién de pruebas,
nulidad de actuaciones, el laudo, y las que versen sobre el desistimiento de la accién.

En concordancia con el principio de celeridad, el articulo 141 senala que los inci-
dentes que se susciten con motivo de la personalidad de las partes o de sus representan-
tes, de la competencia del Tribunal, del interés de tercero, de la nulidad de actuaciones
u otros motivos, serdn resueltos de plano; lo que significa estas cuestiones que deben
resolverse de inmediato, sin necesidad de mayor tramite y sin sustanciar incidentes;
sin embargo, esto no es posible muchas veces ya que el juzgador, haciendo uso de su
arbitrio judicial y de los principios del derecho de audiencia contenidos en los articulos
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14y 16 de la Carta Magna, a peticién de parte o de oficio puede ordenar dar vista a la
contraria con la cuestion planteada incidentalmente y abrir dicho incidente a prueba
antes de resolver, pues no olvidemos que las resoluciones tienen que estar fundadas y
motivadas, como rezan los principios constitucionales invocados, y no obstante que en
el articulo 137 de la misma ley se establece que el Tribunal apreciard en conciencia las
pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y que resol-
verd los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar las considera-
ciones en que funda su decisién. Los Tribunales de amparo dia a dia nos marcan el ca-
mino para resolver conforme a los principios de legalidad respecto de la valoracion de
las pruebas, conforme a lo establecido en las leyes aplicables y principios generales
del derecho, pues de no hacerlo asf las resoluciones del Tribunal serfan arbitrarias.

3. Principios que rigen la materia y problematica
de la estructura interna del Tribunal

Del establecimiento de un juicio sumario derivan los principios de celeridad y sen-
cillez en el procedimiento. Desde ahora debo sefialar que no operan asi en la
realidad, aunque reconozco que lo ideal es que asi debian operar. Como lo sefialé an-
tes, la estructura tradicional de las Salas del Tribunal complica la situacién, ya que en
los muchos afios que llevo de laborar en la instituciéon me he percatado que la divisién
del trabajo en la Secretaria General Auxiliar ha dado como resultado infinidad de pro-
blemas que traen como consecuencia dificultad para fincar responsabilidades al per-
sonal de las Salas cuando no son diligentes, ya que un Secretario es quien acuerda la
demanda, contestacion y diversos escritos que se presentan, otros son los que presiden
las audiencias, admitiendo, desechando y desahogando pruebas, es decir llevan la parte
oral del juicio, y otros diversos son los que elaboran el proyecto del laudo, aparte se
encuentra el personal administrativo, que es el que elabora las cédulas de notificacion,
ete. Todo esto constituye por si mismo un desperdicio de energfa; cuando la audiencia
es una unidad, al igual que el juicio que se contiene en un expediente, y debe haber
secuencia desde un principio con el estudio de la demanda y contestacion y demas
documentos hasta concluir el procedimiento, por lo que considero que un solo Se-
cretario debe conocer desde la demanda hasta el cierre de instruccion, y al final la
elaboracién del proyecto de laudo correspondiente, estard a cargo de otro Secretario,
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quien debe tener un perfil especial, primero de responsabilidad, mayor conocimiento
que los Secretarios de la Sala, capacidad de concentracién, estar en un cubiculo a
solas para que pueda estudiar y analizar el expediente, es decir todas y cada una de las
reclamaciones de las partes, sus argumentos y defensas, valorando todas y cada una de
las pruebas que fueron admitidas, las objeciones que haya y el alcance de éstas, el per-
feccionamiento de la pruebas, las presunciones humanas y legales y asf llevar a cabo el
proceso intelectual que lo conduzca a formular su proyecto en forma sencilla, clara y
completa, pronuncidndose respecto de todos y cada uno de los puntos controvertidos,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en las le-
yes y en los criterios del Poder Judicial de la Federacién. Por tanto, serfa conveniente
que gozaran de mayores ingresos respecto de los demds Secretarios, ello en forma de
bonos otorgados con base en su productividad y la calidad de sus proyectos, medida en
relacion con las correcciones y ejecutorias concedidas a los mismos.

Al respecto, el articulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, se refiere a los principios cita-

dos en el pdrrafo anterior en los siguientes términos:

“Articulo §1. Todas las resoluciones sean decretos, autos provisionales, definitivos o
preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y congruentes
con las promociones de las partes, resolviendo sobre todo lo que éstas hayan pedido.
Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por el pro-
movente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, deberd dar nueva cuenta
y resolver las cuestiones omitidas dentro del tercer dia. Las sentencias definitivas tam-
bién deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones
y con las demds pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o ab-
solviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido
objeto del debate. Cuando éstos hubieren sido varios, se hard el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos.”

Cobra relevancia por analogia el siguiente criterio de jurisprudencia:

“LAUDO DICTADO EN CUMPLIMIENTO A UNA EJECUTORIA DE
AMPARO. CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAY EX-
HAUSTIVIDAD, ESTE DEBE COMPRENDER EL ESTUDIO INTEGRAL
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DE TODAS LAS ACCIONES PLANTEADAS EN LA MEDIDA DE LA PRO-
TECCION CONSTITUCIONAL. La sentencia que concede el amparo, impone
a la Junta responsable el deber de dictar el laudo correspondiente en un solo acto,
en el que analice todos los elementos de la litis, tanto las pretensiones principal y
accesorias que ya fueron analizadas por virtud del juicio de garantias, como las des-
vinculadas con la principal que serdn motivo de la reposicion del procedimiento; es
decir, debe agotar el estudio de todas las pretensiones formuladas por el quejoso en
su demanda a través de un estudio integral de la controversia, en observancia de los
principios de congruencia y exhaustividad establecidos, entre otros, por el articulo
842 de la Ley Federal del 'Trabajo, por lo que es incorrecto que al dictar la resolu-
cién en la que se concede la proteccion constitucional el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito ordene a la Junta que divida la continencia de la causa, en virtud de que ello
daria lugar a la coexistencia de dos laudos con distintas pretensiones que ejecutary
limitaria su dmbito de actuacion, imposibilitdndola para valorar nuevamente todos
los elementos aportados en el proceso originario.” SEGUNDA SALA Contradiccién
de tesis 33/2005-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Vi-
gésimo Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito. 4 de mayo de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez. Tesis de jurisprudencia 60/2005. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del trece de mayo de dos
mil cinco. []]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXI, Mayo de 2005; p. 482.

En el apartado B, se desprenden de la misma Ley reglamentaria, siendo en esencia los
mismos del apartado A: gratuidad, oralidad, publicidad, celeridad en el procedimiento y
al momento de resolver a verdad sabida, y buena fe guardada, ello sin olvidar el principio
de legalidad y el cardcter de servidor publico de cada trabajador al servicio del Estado.

4. Etapas del procedimiento individual

a) Problemaitica
El procedimiento individual, de conformidad con el articulo 127 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado da inicio con la demanda escrita o verbal
por comparecencia del trabajador. La contestacién se hard en igual forma y una sola
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audiencia, en la que se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes y se pronunciard
resolucidn, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la prictica de otras
diligencias, en cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo y una vez desahogadas se
dictard el laudo.

Sin embargo en la realidad tanto la demanda como la contestacién se presentan
por escrito. Dado que para reclamar las prestaciones derivadas de la relacién laboral
especializada hace falta el conocimiento de la ley y de otras ramas del derecho como se
planted al principio, afortunadamente para los trabajadores la institucién cuenta con
una Procuraduria de la Defensa de los Derechos de los Trabajadores, que se ha espe-
cializado en la materia, por lo que la mayorfa de éstos acuden a ella a efecto de ser
orientados y patrocinados en los juicios que promueven o cuando son demandados
ante este Tribunal.

El escrito de demanda en si debe reunir los requisitos establecidos en el articulo
129 de la Ley, debiendo contener el nombre y domicilio del reclamante; el nombre y
domicilio del demandado; el objeto de la demanda; una relacién de hechos y la indi-
cacién del lugar en donde se puedan obtener las pruebas que el reclamante no pudiere
aportar directamente y que tengan por objeto la verificacién de los hechos en que se
funde su demanda, y las diligencias cuya préctica solicite con el mismo fin. A la de-
manda se acompaiiardn las pruebas de que se disponga y los documentos que acrediten
la personalidad de su representante si no concurre personalmente.

Visto literalmente, el planteamiento anterior, parece sencillo pero no lo es, y el pri-
mer obstdculo que se aprecia frecuentemente es la falta de claridad en las reclamaciones;
en cuanto a la relacién de los hechos, generalmente también son incompletas y obscuras;
por lo que las Salas debemos estar atentas a estos defectos con el propésito de evitar a
futuro llevar un procedimiento que va a culminar con un laudo y que al final de cuentas
alguna ejecutoria de amparo nos obligue a reponer el procedimiento y regresar hasta
el escrito de demanda para decretar alguna prevencién, generalmente al trabajador, con el
propésito de corregir irregularidades u omisiones como es por ejemplo: el hecho de que
no indiquen el monto del salario y exactamente que prestaciones son las que el demanda-
do les adeuda, para lo cual la prevencién deberd fundarse en los articulos 686 y 873 de la
Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Para el caso de que la demanda no sea susceptible de prevencién o subsanada ésta,
se dictard auto de radicacién, ordenando el emplazamiento, y deberd ser contestada por
parte de la dependencia en un término que no exceda de cinco dias hibiles o en caso de
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ser demandado el trabajador, en un término de nueve dias hdbiles contados a partir
del siguiente a la fecha de la notificacién, debiendo referirse a todos y cada uno de los
hechos que comprenda la demanda y ofrecer pruebas en la misma forma que en la de-
manda; sin embargo aun cuando el precepto no lo dice, el demandado deberd referirse
por separado a todas y cada una de las prestaciones reclamadas, so pena de perder su
derecho al no controvertir o negar determinada prestacién o hecho, ya que muchas ve-
ces si bien lo hacen al referirse a los hechos, hay cuestiones que se pasan por altoy a la
hora de examinar determinada prestacion la Sala fija una pequena litis y en ocasiones
no se encuentran argumentos tendientes a controvertir y demostrar la improcedencia
de la referida prestacion, ni pruebas al respecto.

A'la demanda y a la contestacion, o en su caso reconvencion, deberdn acompafiar-
se las pruebas de que dispongan las partes y los documentos que acrediten la personali-
dad de sus representantes, si no promueven por su propio derecho.

Una vez que se tiene la demanda y la contestacién queda legalmente fijada la litis y
ésta ya no podrd variarse durante el transcurso del juicio, siendo importante aclarar que
la litis se cierra exactamente al momento en que se produce la contestacion o vence
el término para ello, no pudiendo las partes ampliar sus respectivos escritos de deman-
da o contestacion ni ofrecer nuevas pruebas, salvo en las excepciones expresamente
establecidas, como son: la prueba confesional, la que en términos del articulo 133 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado puede ofrecerse hasta antes
del cierre de la instruccién o también cuando se trata de las pruebas supervenientes a
que se refiere el articulo mencionado, siempre y cuando se refieran a hechos que hayan
ocurrido después de presentar la demanda o contestacion, o tengan por objeto probar
las tachas contra testigos o las objeciones a las pruebas previamente admitidas, en cu-
yo caso deberdn observarse las reglas establecidas en los articulos 811 y 8§18 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, sirviendo de ilustra-

ci6n a lo senalado, por analogia, la siguiente tesis:

“DESECHAMIENTO DE LA PRUEBA DOCUMENTAL. SI EL. QUEJOSO
NO COMPARECIO A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMAN-
DA, EXCEPCIONES Y OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS,
UNICAMENTE PUEDE OFRECER PRUEBAS RELATIVAS A HECHOS
SUPERVENIENTES O TACHAS DE TESTIGOS DE AHI QUE SI LAS
CONSTANCIAS NO REUNEN ESOS REQUISITOS, ES CORRECTO EL.
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Si el quejoso no comparecié a la audiencia de conciliacion, demanda, excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas, es claro que su derecho de ofrecer pruebas se
encontraba precluido y por tanto, si éste ofrecié pruebas documentales y la Junta
responsable las desechd, tal proceder es correcto, porque de conformidad con lo pre-
ceptuado por el articulo 881 de la Ley Federal del Trabajo, los tinicos elementos de
conviccién que podia ofrecer después de concluida la etapa procesal de mérito, son
las relativas a hechos supervenientes o de tachas de testigos; debiendo entenderse por
los primeros, la existencia de nuevos datos surgidos con posterioridad a la celebracién
de la audiencia de referencia, o en su caso, de aquellos que existiendo previamente no
se tenia conocimiento legal de su existencia y por tacha de testigos, las circunstancias
personales que concurren en éstos con relacién a las partes y que pudiera afectar su
credibilidad y que la Junta debe conocer para normar su criterio y estar en posibili-
dad de darle el valor que legalmente le corresponda”. [TA]; 8a. Epoca; T.C.C.; S.L.F;
Tomo XllI, Junio de 1994; p. 556.

Recibida la contestacion o una vez transcurrido el plazo para contestar la demanda o
reconvencion, se fijard fecha para la celebracién de la Audiencia de Pruebas, Alegatos
y Resolucién; sin embargo, el precepto no contiene el término para que se lleve a cabo
la audiencia, por lo que, si se trata de un procedimiento sumario, se entiende que tiene
que hacerse de inmediato.

Sin embargo, en el término general de tres dias a que se refiere el articulo 735
de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, resulta
pricticamente imposible llevar a cabo la audiencia, primero porque todas las resolu-
ciones deben publicarse en los estrados de la Sala, en términos del articulo 745 de la
mencionada Ley, surtiendo sus efectos al dia siguiente, en donde quedan a disposicién
de las partes los autos para que se impongan de su contenido; por otra parte, no hay
manera de aplicar la Ley Federal del Trabajo de manera supletoria, en virtud de que
los procedimientos son distintos y el articulo 873 de dicha Ley sefiala que dentro de
las veinticuatro horas siguientes contadas a partir del momento en que se reciba el
escrito de contestacion a la demanda se dictard acuerdo, que sefalard el dia y hora para
la celebracion de la audiencia de Conciliacién, Demanda y FExcepciones, que deberd
efectuarse dentro de quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito de de-
manda, conteniendo una serie de reglas especificas respecto de las tres etapas de que
consta la audiencia; por lo tanto no es posible la aplicacién supletoria, y en cuanto al
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, contiene un procedimiento de cardcter or-
dinario; pero de lo que no cabe duda es que al tratarse de un procedimiento de cardcter
sumario, la audiencia debe fijarse lo mds pronto posible, y es aqui donde, entre otros
aspectos, deberd ser definido por la nueva ley que llegara a expedirse.

b) Medidas que se proponen
Ante el vacio de la ley, en caso de aceptarse las propuestas que someto muy respetuo-
samente a la consideracién del Pleno del Tribunal tendrfa que modificarse, en primer
lugar, el Reglamento Interior y los Manuales de Organizacién del Tribunal, en tér-
minos del articulo 124 A fraccion I de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y eventualmente tendria que expedirse una nueva ley, con todo lo que he
sefalado, junto con una intensa capacitacion ética de los que laboramos en el Tribunal
para que se asimile con claridad la misién de impartir justicia a nuestros semejantes y
se ponga en relieve la enorme responsabilidad en que se incurre cuando no se cumple
con la labor para la que fuimos contratados, pudiendo inclusive incurrir en delitos y
responsabilidades administrativas.

Para solucionar la problemadtica anterior se propone fomentar el gusto y la impor-
tancia de capacitarse continuamente, estando al tanto de las reformas a la Constitucion,
las leyes y la jurisprudencia, para lo cual el Tribunal deberd promover la exposicion de
conferencias con temas novedosos, y sobre todo aprender de los errores y autoevaluacio-
nes diarias a través del estudio de las ejecutorias que conceden el amparo a los quejosos.

Ahora bien, el dia en que se celebra por primera vez la audiencia, que en mi con-
cepto no debe ser fijada en mds de diez dias hdbiles siguientes a la contestacién de la
demanda o reconvencién, salvo mejor opinién, en principio el Secretario declarard
abierta la audiencia y dard el uso de la voz por una sola vez a las partes, quienes inde-
pendientemente de las cuestiones que pudieran plantear, por ejemplo la del reconoci-
miento de su personalidad en caso de nuevos apoderados, también podrdn objetar las
pruebas de su contraria, si es que no lo han hecho por escrito antes, o ampliaran sus
argumentaciones al respecto.

A continuacidn, el Secretario declarard cerrado el periodo de recepcién de pruebas
y proveerd lo conducente, desechando o admitiendo las pruebas, fundando y motivan-
do el desechamiento; admitiendo las que asi procedan, desahogando de una vez por
su propia y especial naturaleza las que no necesiten desahogo especial y ordenando la
preparacién de las que asi lo requieran.
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Es pertinente establecer que si a la audiencia concurren absolventes, testigos o pe-
ritos, ahi mismo deberdn desahogarse la prueba confesional, la de ratificacién de do-
cumentos, la testimonial y la toma de protesta y discernimiento del cargo a los peritos,
otorgdndoles el plazo para que rindan su dictamen.

Para el caso de que haya necesidad de desahogar pruebas fuera de la Ciudad de
México, desde ese momento deberd ordenarse el exhorto correspondiente, y no espe-
rarse hasta que estén desahogadas todas las pruebas y después de mucho tiempo orde-
nar el mismo, su elaboraciéon y posteriormente su envid y de ahi en adelante esperar
todo el tiempo que quiera la autoridad exhortada para devolverlo.

Otra cuestion relevante que se aprecia durante el desarrollo del procedimiento, y
que desde mi punto de vista es incorrecto pues ha ocasionado dilaciones, es que una
vez que se elabora un acuerdo en la audiencia o fuera de ella, traec como consecuencia
la confeccién de oficios, cédulas de notificacion, etc. que llevan anexos; en este caso los
secretarios, divididos en las salas de acuerdos o de audiencias, envian el expediente a
un drea interna que aparece en el Manual de Procedimientos del Tribunal, conforma-
da por diversos empleados, sin un jefe, y que se encargan de la elaboracién material de
la documentacién antes citada sin supervisién alguna y la envian a la Unidad de Actua-
rios Comtun del Tribunal, habiendo demostrado el tiempo que van con un sin niimero
de errores en domicilio, nombres y anexos; si a eso agregamos el cimulo de trabajo en
la Unidad de Actuarios, retrasa la circulacién de las notificaciones en todo el Tribunal,
pues una notificacién que debia de salir a la primera, debido a los errores apuntados se
hace en diversas ocasiones.

Para solucionar la problemética anterior, propongo que el personal administrativo
adscrito a cada Sala en el drea de apoyo procesal, se adscriba como auxiliar a cada Se-
cretario, o uno para dos Secretarios, aparte de la mecandgrafa con que cuente para lle-
var las audiencias, a efecto de que al final de las mismas, se elaboren materialmente las
cédulas de que hablamos con los anexos correspondientes y se turnen debidamente
revisadas y rubricadas por el Secretario a la Unidad de Actuarios, evitando con ello
que la agenda se llene con audiencias que tienen muy poca posibilidad de desahogar
pruebas por el problema de las notificaciones, con lo que se van llenando con puras
audiencias de “paja”; ademds de que en caso de suspenderse la audiencia es dificil
fincar responsabilidades, tanto al Secretario o al personal administrativo que elaboré
las cédulas o al Actuario que no hizo la notificacién por diversas circunstancias, ya que

el paso del expediente de una drea a otra lleva en algunos casos hasta semanas, por ser
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optimistas. Por todo eso, a futuro tendrd que realizarse una verdadera reingenieria por
parte de las autoridades del Tribunal a efecto de adscribir a los actuarios a las diversas
salas, para que se supervise, inspeccione y evalué su trabajo dia con dia y en caso de
que no se aceptara la propuesta de desaparecer el drea de Apoyo Procesal, debe dotarse
de un Secretario de Acuerdos, como Jefe del Area, supervisando el envio de cédulas
y oficios; claro que con ello se desperdiciaria al personal juridico en un jefe de Apoyo
Procesal, quien tendria la desagradable funcién de exclusivamente revisar expediente
por expediente, verificar el contenido de las cédulas y anexos y rubricar, lo que resul-
tarfa muy problematico y desalentador para el abogado que tuviera esta funcién como
Unica, ademds de lo restringido de las plazas en la institucién.

También es conveniente que sean los mismos secretarios que llevaron la audiencia
quienes resuelvan los recursos de revision en contra de sus acuerdos, en un maximo de
tres dias a la fecha en que se interpongan, en primer lugar para que si hay algin error
aprendan de él, perfecciondndose en el manejo del proceso; también deben elaborar
los cumplimientos de ejecutoria que se concedan por violaciones procesales con la
finalidad apuntada, ya que en caso de que los recursos o cumplimientos de ejecutorias
en materia procesal sean resueltos por diversos secretarios eso dard lugar a que se sigan
cometiendo los mismos errores y no se avance en la agilidad y especialidad del proce-
dimiento; todo ello lo apunto con el propésito de que la justicia sea pronta y expedita,
ademds de que cualquier tema sobre la imparcialidad del Secretario al resolver sus
propios recursos se encuentra salvaguardado con la revisién por parte del Secretario
General Auxiliar, quien en su caso sefialard los errores, modificard o corregird la parte
que lo amerite, para que posteriormente sea discutido y votado en el Pleno de la Sala,
con lo cual se obtiene mayor calidad y agilidad en el procedimiento.

Otra cuestién importante que he apreciado es que la dilacion del procedimiento
se debe a la dispersion de las funciones de los Secretarios, como lo he venido apun-
tando; falta de orden, método y disciplina, hace necesaria una supervision y vigilan-
cia mds estrecha por parte tanto del Secretario General Auxiliar como de la Presi-
dencia de las Salas, y desde luego con todas las observaciones que puedan formular
los Magistrados Representantes del Gobierno Federal y de los Trabajadores, pues como lo
establece la ley estamos ante un procedimiento sumario que se reduce a una sola Au-
diencia de Pruebas, Alegatos y Resolucién. Como la ley tampoco nos establece térmi-
nos, mientras se expide una nueva, habremos de dictar los presidentes de las salas en

concordancia con el Pleno del Tribunal, las medidas necesarias a efecto de proveer lo
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conducente, para que el procedimiento sea lo mds corto posible, no debiendo exceder
en mi concepto de mds de seis meses, ya que no debemos olvidar que si el procedi-
miento es largo se causa grave perjuicio a la sociedad, primero porque el trabajador, en
el caso de que haya sido cesado, estd sin el sustento para su familia, por lo que habrd
que determinarse en un lapso breve si le asiste derecho o noj; si lo tuviera para que sea
reinstalado a la brevedad posible, se le paguen las prestaciones que procedan y no se
generen cantidades excesivas en los salarios caidos, pudiendo el trabajador reanudar
su vida normalmente; si no tuviera derecho, también para que tome sus medidas y se
dedique a otra actividad y no tenga falsas esperanzas, derivadas de un procedimiento
que a la fecha es muy dilatado, y por altimo, si habrd que pagarle algunas cantidades,
para que el Estado pueda hacerlo de manera sencilla y rdpida, y no con condenas one-
rosas que de por si complican el ejercicio del presupuesto ya que, hasta donde sé, la
mayoria del dinero asignado a las dependencias viene etiquetado y el margen de ma-
niobra es demasiado pequefio, lo que trae como consecuencia que las gestiones sean

largas y aumente todavia mds el monto de la condena.

¢) Forma que se propone para el desarrollo de la

Audiencia de pruebas, alegatos y resolucién
Lo hasta aqui seiialado me ha llevado a la necesidad de trazar un camino para que el
desarrollo de Aa audiencia de pruebas, alegatos y resolucién sea mds dgil y eficiente,
aclarando que se trata de medidas sencillas que a mi, en lo personal, me han dado
resultado; si bien no el 6ptimo, porque subsiste la carencia de personal calificado y
el mal funcionamiento en la Unidad de Actuarios siento que, no obstante ello, vamos
por el camino correcto, y que con un poco de apoyo administrativo en las plazas que
conforman las plantillas del Tribunal, resolviendo la problemadtica de Actuarios, con las
medidas al interior de las Salas que he propuesto y con orden y disciplina, estariamos
en posibilidad de marchar con paso firme, continuo y veloz, por lo que paso a enume-
rar aspectos simples, no sin antes dejar de reconocer que puede haber otras propuestas
y soluciones para remediar los problemas del Tribunal:

. Establecer que el Secretario de la Sala conozca del expediente desde que se
recibe la demanda hasta el cierre de la instruccién; acordando la demanda, la
contestacion y todos los escritos que se presenten, fijando fecha para la audien-
cia y desahogando las pruebas.
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II.

IIL.

IV.

VL.

Que se distribuya fisicamente el personal del drea de apoyo procesal en cada
una de las mesas de los secretarios, a efecto de cumplir con el principio de
inmediatez, y que sea a continuacién de la audiencia cuando se elaboren fi-
sicamente las cédulas y el Secretario pueda revisar los datos y los anexos, en-
vidndolas de inmediato a la Unidad de Actuarios, en donde habrd que darles
seguimiento con el auxilio de la Presidencia y la Contraloria del Tribunal.
Que se implante, por parte de la Direccién de Informatica, un sistema de avi-
sos 0 alarmas que pueda detectar, por ejemplo, que ha transcurrido el término
para el emplazamiento, y por tanto debemos continuar con el procedimiento.
Que la audiencia inicial se fije durante los diez dias siguientes a la contesta-
cién de la demanda o reconvencién.

En el desarrollo de la audiencia, después de las objeciones que hagan las partes
a las pruebas de su contraria, sin perjuicio de que pudieran hacerlo antes o
por escrito, que el Secretario provea respecto de la admision o desechamiento
de pruebas; tenga por desahogadas las que no requieran preparacién especial,
desahogue las que se encuentren preparadas, como pueden ser confesionales y
testimoniales, y ordene la preparacion de las que asi lo ameriten, fijando fecha
breve para la continuacién de la audiencia, la que desde luego no podrd exce-
der de treinta dias, que es el término que los Tribunales Federales consideran
apropiado; en los amparos concedidos por dilaciones que se traducen en viola-
ciones procesales.

Si existen pruebas a desahogar fuera de la Sala, se ordenard su preparacién
en la misma audiencia inicial, como lo son exhortos, oficios, cotejos, etc., y a
continuacion el personal de apoyo procesal que tengan adscritos los secretarios
cumplirdn con la elaboracién fisica de exhortos, cédulas, copias para cotejo o
inspeccion, etc., y en la forma sefialada se turnardn por paqueterfa a su destino
o a la Unidad de Actuarios, o en caso de confesionales para hechos propios a
cargo de las partes, la notificacién podrd hacerse por conducto de apoderado
dentro de la misma audiencia, tal como lo establece el siguiente criterio juris-
prudencial, aplicado por analogia a nuestra materia:

“PROCEDIMIENTO LABORAL. ES VALIDA LA NOTIFICACION
A LOS ABSOLVENTES DEL PROVEIDO QUE TIENE POR AD-
MITIDA LA CONFESIONAL A SU CARGO, CUANDO SE EN-
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VIL

TIENDE CON EL APODERADO DE LA DEMANDADA. Conforme
a los articulos 11, 692, 749, 787 v 788 de la Ley Federal del Trabajo, da-
da la estrecha vinculacién que existe entre los directivos y administradores
de las empresas con los patrones, en virtud de que actian al cuidado del ne-
gocio, se prevé la posibilidad de que se les cite a absolver posiciones personal-
mente, cuando los hechos que originaron el conflicto les sean propios y se les
hayan atribuido en la demanda o contestacion, o bien, que por razones de sus
funciones les deban ser conocidos. En consecuencia, es vdlida la notificacion
practicada a los absolventes del proveido por el que se admite la prueba con-
fesional para hechos propios y se sefialan dia y hora para su desahogo, cuan-
do se entiende con el apoderado legal de la demandada”. CONTRADIC-
CION DE TESIS 257/2010. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito y el entonces Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito, actual Primer Iribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del mismo circuito. 24 de noviembre de
2010. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secreta-
ria: Leticia Guzmdn Miranda.- Tesis de jurisprudencia 205/2010. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de
diciembre de dos mil diez.- []]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIII, Febrero de 2011; p. §74.

Dado el camulo de diligencias que tiene la Unidad de Actuarios, considero
conveniente que los cotejos e inspecciones se realicen en la mesas de las salas
donde se llevan las audiencias, a efecto de agilizar el procedimiento, en térmi-
nos de la obligacion establecida para los titulares por el articulo 804 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, aplicando
por analogia la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que senala:

“PRUEBA DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO LABO-
RAL. SI SE OFRECE PARA EXAMINAR LOS DOCUMENTOS
QUE EL PATRON TIENE OBLIGACION DE CONSERVAR Y EX-
HIBIR EN JUICIO, PUEDE SENALARSE VALIDAMENTE PARA
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VIIL.

IX.

SU DESAHOGO EL LOCAL DE LA JUNTA DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. Si se toma en consideracién que conforme a lo dispuesto
en los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Irabajo, es obligacion de
la parte patronal conservar y exhibir en juicio los documentos que en el nu-
meral dltimamente citado se precisan, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos se presumirdn ciertos los hechos alegados por el trabajador y,
asimismo, que el articulo 827 de la propia ley iinicamente establece que la
parte que ofrezca la prueba de inspeccion debe sefialar, entre otros requisi-
tos, el lugar donde deba practicarse, resulta inconcuso que si dicha prueba se
ofrece para examinar los aludidos documentos, puede sefialarse vdlidamente
para su desahogo el local de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Lo ante-
rior es ast, porque con ello se colma la intencién del legislador, en el sentido
de que, por una parte, se exhiban en juicio los documentos que establece el
referido articulo 804 y, por otra, se cumplan los requisitos para ofrecer la
prueba de inspeccion, entre ellos, el sefialar el lugar donde ha de practicarse.
Ademds, ningiin precepto de la Ley Federal del Trabajo prevé que la indi-
cada probanza deba desahogarse, necesariamente en el domicilio donde se
encuentren los documentos materia de la misma, por lo que si el legislador
no distinguid, el juzgador tampoco puede hacerlo. Lo anterior no descarta la
posibilidad de que la Junta designe como lugar de desahogo el domicilio del
patrén cuando exista causa justificada”. []]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo X1V, Septiembre de 2001; p. 495.
Se procurard siempre notificar a las partes que acudan a las audiencias las obli-
gaciones que queden a su cargo, como son por ejemplo: presentar a sus absol-
ventes, peritos, testigos, entrega de oficios, etc., salvo los casos de excepcién
que serdn considerados por el Secretario, en cuyo caso se despacharan las cé-
dulas y demds en forma inmediata como se asenté anteriormente.
Deberd haber una vigilancia permanente por parte del Secretario General
Auxiliar, a efecto de que una semana antes de que se lleven a cabo las audien-
cias supervise que las notificaciones estén realizadas, y en caso de que no lo
estén, tendrd que disponer lo conducente a efecto de que no se suspenda la
audiencia.
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X. Tratamiento especial merece el tema de los exhortos, ya que en estos casos ha-

XL

bra de cerciorarse el Secretario de Acuerdos, recabando el acuse de recibo, de

que el exhorto haya llegado a su destino.

Una semana antes de la audiencia deberd el Secretario de Acuerdos
comunicarse via telefénica con la autoridad exhortada para que le in-
forme del exhorto, asentando constancia en el expediente.

Si llegada la audiencia no obra diligenciado el exhorto, se llamard
nuevamente por teléfono asentando constancia y se girard oficio re-
cordatorio, con copia al superior jerdrquico de la autoridad exhortada,
fijando nueva fecha de audiencia en un término que no exceda de
treinta dfas.

Si en la nueva fecha de audiencia atin no se recibe el exhorto, habri
que requerir al superior jerdrquico de la autoridad exhortada a efecto
de que conmine a ésta a que devuelva el exhorto diligenciado, y antes
de que llegue el dia de la audiencia habrd que hablar nuevamente por
teléfono.

Si llegada la nueva fecha de audiencia no se ha diligenciado el ex-
horto, habrd que continuar con otras medidas a efecto de lograr su
desahogo, sin perjuicio de que para el caso de que alguna de las partes
promueva amparo por la dilacién en el procedimiento habrd que vin-
cular a la autoridad exhortada en el informe justificado, en términos

del articulo 192 de la Ley de Amparo.

Estimo que, cerrada la instruccion, el plazo razonable para dictar el laudo es

de quince dias.

d) Procedimiento para la autorizacion de cese

"Todo lo hasta aqui dicho procede tanto en el procedimiento de autorizacién de cese de
los efectos del nombramiento y en los conflictos colectivos, en lo que les sea aplicable,
con la aclaracién de que para el procedimiento de terminacién de los efectos del nom-
bramiento de los trabajadores la Ley si sefiala algunos términos, como por ejemplo,
para que el trabajador conteste la demanda cuenta con nueve dias hdbiles, se fijard fe-
cha para la audiencia dentro de los quince dias siguientes, recibida la contestacion a la
demanda o reconvencion y se dictardn los puntos resolutivos del laudo, que se engrosa-

rd dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién de la fecha de la audiencia, salvo
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que se requiera la prictica de diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se ordenard que
se lleven a cabo, y una vez desahogadas se dictard el laudo dentro de quince dias, tal y
como lo dispone el articulo 127 Bis de la ley invocada.

e) Procedimiento contencioso de caricter colectivo
Tratindose del procedimiento contencioso de cardcter colectivo, en términos generales
deben regir los mismos principios que para el procedimiento individual general, de-
biendo procurar que los juicios no queden sin materia dado lo largo del procedimiento,
va que ello se traduce en una denegacién de justicia, porque cuando se dicta laudo
muchas veces ya transcurri6 el periodo sindical respecto del cual se formularon recla-
maciones por parte de los agraviados.

f) Actividad registral
Por lo que hace a la actividad registral del Tribunal, deberd realizarse en términos bre-
ves, ya que tnicamente hay que verificar con las documentales exhibidas que se cum-

pla con las normas aplicables.

g) Laudos
Por ultimo, en el laudo deberdn cumplirse estrictamente los principios de funda-
mentacion, motivacion y exhaustividad, resolviendo ademds de la accién principal
todas las demds prestaciones accesorias, dividiendo en un considerando las que
son accesorias y por tanto consecuencia de la procedencia o improcedencia de la
accién principal.

Pero lo mds delicado es resolver las prestaciones auténomas, cada una en un con-
siderando distinto, en donde deberd fijarse una pequeiia litis con las alegaciones de las
partes y habran de analizarse las pruebas al respecto; estoy consciente que esto parece
una obviedad, pero si se analizan los rubros de los amparos directos concedidos para
que se resuelvan este tipo de prestaciones, veremos que es un gran volumen; por lo tan-
to debemos ser cuidadosos y ahondar en el andlisis de horas extras y demds prestacio-
nes devengadas y de cardcter social que se reclamen en las demandas, liquidando todo
lo que sea posible, fijindose periodos, cantidades y sobre todo bases para liquidar;
de lo contrario, ante la generalidad de dicha resolucion se complica la ejecucion y
muchas veces tarda mds que el juicio, ya que hay que revisar nuevamente el expe-

diente para saber cudl es el salario y periodos para obtener cantidades liquidas si a
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eso agregamos los amparos que se promueven, todo ello perjudica la conclusién del
procedimiento en la etapa de ejecucion.

Es importante que el Secretario Técnico realice una supervisién muy completa
respecto de los temas de los amparos concedidos, a efecto de tener reuniones con los se-
cretarios generales auxiliares y los secretarios de acuerdos, compartir los criterios emiti-
dos por las autoridades federales, estando pendiente de que las ejecutorias se cumplan
en tiempo y forma.

Propongo también la restructuracién de la Secretarfa General de Acuerdos del Tri-
bunal; no quiero dejar de sefialar que la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal,
dado el ciimulo de asuntos que maneja, serfa conveniente que se dividiera en dos secre-
tarias, una para conocer de la actividad registral y la otra para conocer de los conflictos
colectivos, pues no debe perderse de vista la importancia de que esta drea sea realmen-
te operativa, y desde ahi controle efectivamente las dreas de apoyo comunes, como son,
principalmente: Unidad de Actuarios, Unidad de Amparos, Oficialia de Partes y Archi-
vo, fungiendo como enlace y coordinacién de las salas con la Presidencia del Tribunal
respecto de los criterios juridicos y logisticos, junto con la Direccién de Administracién
del Tribunal, para obtener resultados eficientes y oportunos.

Hasta aqui mis comentarios y espero que sean de utilidad para mejorar el funciona-
miento de nuestro Tribunal.
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Comisiones substanciadoras

del Poder Judicial de la Federacion

Magdo. Juan Bautista Reséndiz’

SUMARIO: Introduccién. 1. De la Comisién Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion: 1.1. Definicion y naturaleza juridica; 1.2. Anteceden-
tes histdricos; 1.3. Conformacion, competencia y procedimiento. 2. De la Comi-
sion Sustanciadora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
2.1. Definicion y naturaleza juridica; 2.2. Antecedentes historicos; 2.3. Confor-
macion, competencia y procedimiento.

Introduccién

Durante largo tiempo, los empleados piblicos o burderatas, a los que la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley reglamentaria del apartado
B del articulo 123 la Carta Magna llaman trabajadores al servicio del Estado, perma-
necieron en sus relaciones juridicas con la Federacién sin un tratamiento protector
similar al que ya tenfan los trabajadores al servicio de los patrones privados, conforme
al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su
promulgacién en 1917.

Situacién que se debia en su totalidad a que a los empleados ptblicos antaiio no se
les reconocian ni concedian ninguna clase de derechos laborales pues no existia legis-
lacién alguna que regulara esas relaciones; sin embargo, podriamos inferir que también

a causa del movimiento obrero es que paulatinamente se fue legislando al respecto, y

Magistrado Representante de los Trabajadores en la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.
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los servidores ptiblicos han ido prosperando en el reconocimiento legal de los derechos
de que, como trabajadores, deben gozar.

Dicho avance cobré mayor importancia con la creacién e inclusion en el articulo
123 de la Constitucién del apartado B, por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el cinco de diciembre de mil novecientos sesenta, el cual contiene las
bases que norman las relaciones de trabajo existentes entre los poderes que integran el
Fistado y las personas que les prestan sus servicios subordinados, y que a su vez sirvié de
fundamento para la expedicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, reglamentaria de dicho apartado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del veintiocho de diciembre de mil novecientos sesenta y tres.

Del texto actual de dicho apartado del mencionado precepto constitucional desta-
ca, para el estudio que habrd de ocuparnos, la disposicién contenida en su fraccién XII,
que es el sostén de la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
para resolver conflictos individuales, colectivos o intersindicales entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, excepcién hecha res-
pecto de los que se susciten entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores,
pues en esos casos la competencia para emitir la resolucién correspondiente se surte a
favor de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal.

Sumado a lo anterior, no puede pasarse por alto la diversa norma constitucional
contenida en la fraccién VI, del articulo 99 constitucional, conforme a la cual el Tri-
bunal Electoral, como méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especia-
lizado del Poder Judicial de la Federacién, se encuentra dotado de competencia para
resolver en forma definitiva e inatacable los conflictos o diferencias laborales entre el
propio tribunal y sus servidores.

Precisamente, atendiendo a esa distincién fueron creadas la Comisién Substancia-
dora Unica del Poder Judicial de la Federacién y la Comisién Sustanciadora del Tribu-
nal Electoral del propio Poder, cuya naturaleza, estructura, competencia y facultades
han de precisarse en el desarrollo de este trabajo.
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1. De la Comisién Substanciadora Unica
del Poder Judicial de la Federacion

1.1. Definicién y naturaleza juridica

especto a la definicién de qué es la Comision Substanciadora Unica del Poder Ju-

dicial de la Federacién, debemos sefialar que es posible establecerla de la interpre-
tacion de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, mismos que integran los capitulos 'y II de su titulo décimo “De los Conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores”.

Partiendo de ello, se establece que la Comisién Substanciadora es un érgano del
Poder Judicial de la Federacién, encargado de substanciar el procedimiento respectivo
en relacién con los conflictos de trabajo suscitados entre el propio Poder Judicial y
sus servidores, asi como de emitir un dictamen, mismo que servird como base para la
resolucién definitiva por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, es de comentarse que, aunado al concepto legal precisado en lineas
anteriores, se encuentran un par de definiciones mds respecto de qué debemos enten-
der por Comisién Substanciadora, las cuales se encuentran contenidas tanto en el Re-
glamento de Trabajo de ese 6rgano, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, a través del Acuerdo Plenario 8/89, de veinte de septiembre de mil
novecientos ochenta y nueve y publicado en el Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo 1V, Primera Parte, julio a diciembre de 1989, pagina 409; como en el Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que Reglamenta la Organiza-
ci6n y Funcionamiento del propio Consejo, publicado en el citado periddico oficial el
tres de febrero de dos mil doce.

Asi, en ambas normativas se contienen disposiciones en las que se describe al 6rga-
no colegiado materia de este estudio; el citado reglamento en su numeral 1°, mientras
que el referido acuerdo del Pleno del Consejo en el articulo 174, mismos que a conti-
nuacion se reproducen:

Reglamento de Trabajo de la Comisién Substanciadora.

“Articulo lo. La Comision Substanciadora del Poder Judicial de la Federacion es
el 6rgano administrativo encargado de tramitar los conflictos que se susciten entre el
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Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, asi como de elaborar, con absoluta
independencia, los dictdmenes correspondientes, los que pondrd a consideracion del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que Reglamenta la
Organizacién y Funcionamiento del propio Consejo.

“Articulo 174. La Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federa-
cion es el érgano administrativo encargado de tramitar los conflictos de trabajo que se
susciten entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores piblicos; asi como de
elaborar, con absoluta independencia, los proyectos de resolucién correspondientes,
los que se pondrdn a consideracion del Pleno.”

De lo anterior debe destacarse que las acepciones propuestas por tales dispositivos vie-
nen a complementar la precisada primeramente, misma que derivé de la interpreta-
cién de la ley, pues de ellas se desprenden otros elementos que enriquecen el primer
concepto; podemos hablar, particularmente, de: la naturaleza juridica (6rgano admi-
nistrativo) y la independencia en la elaboracién de los dictdmenes.

Asi pues, sumando los referidos componentes a la definicién legal asentada con
anterioridad, resulta que la Comisién Substanciadora es el 6rgano administrativo del
Poder Judicial de la Federacién encargado de tramitar o substanciar los conflictos de
trabajo suscitados entre el propio Poder Judicial y sus trabajadores asi como de emitir
con absoluta independencia un dictamen, mismo que serd la base para la resolucién
definitiva en tnica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Por otro lado, respecto a la naturaleza juridica de la Comisién Substanciadora,
puede abundarse que tiene un cardcter formalmente administrativo, conforme los dis-
ponen los articulos recién transcritos; no obstante ello, las funciones que desarrolla son
materialmente jurisdiccionales y de instruccién de los conflictos de trabajo.

Lo que se afirma en razén de que no resuelve las cuestiones que le son plantea-
das, toda vez que esa facultad no le corresponde, sino que, como se anticipé y en
su momento se profundizard a ese respecto, esa es una atribucién exclusiva de los
Plenos tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como del Consejo de la
Judicatura Federal, cada uno en el dmbito que le corresponde; sin embargo, se en-
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carga de tramitar un procedimiento jurisdiccional a través de una demanda laboral
que le es presentada, en el que se desahogan todas las etapas inherentes al mismo, el
cual concluye con la emisién de un dictamen de la Comisién Substanciadora que
ha de discutirse y resolverse en sesién que celebren uno u otro de los mencionados
cuerpos colegiados.

Tan es asi que la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en su numeral 158 dispone que la Comisién Substanciadora se sujetard a las dispo-
siciones del capitulo 111 del titulo séptimo de la propia ley, para la tramitacién de los
expedientes, el cual se denomina “Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y
del procedimiento ante el mismo”, y en el capitulo de referencia se contienen todas las
disposiciones que regulan los procedimientos contenciosos que se ventilan ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Asi las cosas, resulta viable establecer que la Comisién Substanciadora es un 6rga-
no formalmente administrativo, encargado de desempefiar funciones materialmente
jurisdiccionales.

A ese respecto, Miguel Acosta Romero, en su obra Derecho burocrdtico mexicano,
sefiala que la Comisién Substanciadora es un claro ejemplo de lo que la doctrina fran-
cesa llama "Tribunal de Justicia Retenida', en razén de que se trata tinicamente de un
ente instructor encargado de la formulacién de un dictamen, mismo que se someterd
al conocimiento del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es quien
en el fondo ejerce la jurisdiccion; en otras palabras, retiene su facultad de resolver en
tnica instancia los conflictos de trabajo.

1.2. Antecedentes histéricos

El cuatro de abril de mil novecientos cuarenta y uno, el entonces Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos expidié el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-
deres de la Unién, el cual abrogé el diverso de cinco de noviembre de mil novecientos
treinta y ocho; dicho ordenamiento (estatuto de 1941) otorgaba al entonces Tribunal
del Arbitraje competencia para conocer de los conflictos individuales que se suscitaran
entre funcionarios de una unidad burocriética y sus trabajadores, de los colectivos que
ocurrieran entre las organizaciones al servicio del Estado y éste, y de los intersindicales

1 Acosta Romero, Miguel, Derecho burocrdtico mexicano, Porria, 2°* ed., México, 1999, p. 528.
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que ocurrieran en cualquier unidad burocrdtica o entre organizaciones de empleados
al servicio del Estado. Al respecto, es de mencionarse que entonces no habia en ese
cuerpo normativo distincién alguna —tal como existe en la actualidad en la actual
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado— respecto a que los conflictos
de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federacién y sus empleados eran de
la competencia del Tribunal de Arbitraje, pues éste era el encargado de tramitarlos y
resolverlos.

No obstante lo anterior, en el mismo afio de mil novecientos cuarenta y uno, al ha-
ber sido emplazada a juicio con motivo de una demanda laboral, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se negé a aceptar la competencia del Tribunal de Arbitraje para
dirimir las controversias suscitadas entre aquélla y sus servidores, lo que hizo en los tér-
minos que se consignan en el oficio que dirigié el presidente de ese Médximo Tribunal
a su homologo del 6rgano mencionado en tltimo lugar, el cual en lo que interesa, es
del tenor siguiente:

“Di cuenta al Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de [usticia de la Nacién, con
el oficio de usted de fecha 19 de junio ltimo, que me fue entregado el dia de hoy
por el Secretario Particular de esta Presidencia, funcionario con quien se entendié la
notificacién hecha el mismo dia de hoy, en que fue recibido el citado oficio de usted,
girado bajo el niimero 2491, expediente niimero §11-941. En el repetido oficio se me
comunica, por via de notificacion, la resolucién dictada por ese Tribunal de Arbitraje
con fecha 12 de junio ultimo, por la que el Iribunal que usted preside, manda tener
por presentada la demanda del sefior Mdximo Morin Castillo, contra la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Juez Segundo de Distrito del Distrito Federal,
en Materia Penal y se ordena, a la vez, correr traslado a esta misma Suprema Corte,
para que en el término de tres dias, conteste.

Ll Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la nacién, enterado que
fue de tal emplazamiento, acordé por unanimidad de votos se contestara a usted lo
siguiente:

Que no acepta ni podrd aceptar por ningiin motivo ni bajo cualquier aspecto, que
el Tribunal de Arbitraje tenga facultad alguna conforme a la Constitucién General
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no sélo
los actos de cualquier autoridad, por elevada que sea, sino ain las mismas leyes que
expida el Congreso de la Unién, para emplazar y someter a juicio a cualquiera de
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los Organos del Poder Judicial Federal, y, especialmente, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Que tal emplazamiento y sometimiento a juicio, tratdndose
del Tribunal Mdximo del Pais, sobre el cual no puede ni debe estar Tribunal otro
alguno conforme a nuestro régimen constitucional, es no sélo ilegal sino altamente
violatorio de la misma Constitucion y de la soberania que como Poder le confiere la
Carta Magna, pues, aunque sea penoso por tratarse de un diverso Tribunal, de ca-
tegoria inferior, recordar los principios o preceptos elementales de la Constitucion,
se ve en la necesidad de hacerlo esta Suprema Corte, bastando para el efecto, men-
cionar: que el Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 49); que la soberania nacional reside esencial
y originalmente en el pueblo y que todo Poder Piiblico dimana de éste y se instituye
para su beneficio (articulo 39); que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos por la propia
Constitucion Federal (articulo 41); que el ejercicio del Poder Judicial de la Federa-
cién se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y en
Juzgados de Distrito (articulo 94); y que entre las atribuciones y deberes que tienen
los Tribunales de la Federacion y en especial la Suprema Corte de Justicia, no estd
en manera alguna ni podia estar, la de comparecer como demandado o someterse
a cualquiera otro Tribunal, respecto de los fallos, acuerdos o resoluciones que dicte
la misma Suprema Corte de Justicia, pues como Tribunal Mdximo del pais, nin-
gtin otro Poder de los instituidos por la Constitucién, puede revisar o juzgar de sus
resoluciones, que constituyen el ejercicio pleno de su soberania; y que por lo tanto,
menos puede un Tribunal secundario, como es el de Arbitraje que usted preside,
tener facultades constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte ni a cualquier
Tribunal Federal, tanto mds, cuanto que la propia Constitucién no autoriza en ma-
nera alguna el establecimiento de ese Tribunal de Arbitraje en forma que pueda
violar la soberania del Poder Judicial de la Federacién, pero ni siquiera autoriza
la misma Carta Magna el establecimiento del propio Tribunal de Arbitraje, cuyas
funciones no se compaginan con la divisién de Poderes, ya que no forma parte del
Judicial, iinico Poder que puede resolver acerca de controversias entre particulares o
entre éstos y autoridades.

In tal virtud, y siendo flagrantemente violatorio el acuerdo de ese Iribunal de Arbi-
traje, de los preceptos constitucionales que se han mencionado, esta Suprema Corte
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ha tenido a bien acordar, como ya se dijo, se conteste el pretendido requerimiento del
Tribunal de Arbitraje, en el sentido de no reconocer en él autoridad ni competencia
alguna para poder emplazar a esta Suprema Corte, como se ha hecho, ni menos en
consentir cualquiera violacién so pena de incurrir en grave responsabilidad, por parte
de cualquier autoridad de la soberania del Poder Judicial Federal, respecto a la cual
esta Suprema Corte de Justicia tiene el elemental deber de hacerla respetar en todo

”)

tiempo.

Lo anterior fue contemplado al reformar el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el veintiuno de octubre de mil novecientos sesenta;
en esta reforma, que aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco
de diciembre de ese afio, se adicioné el apartado B al referido numeral, el cual en el
segundo pdrrafo de su fraccién XII dispuso: “Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion”, lo que se corrobora con la exposicion de motivos de tal iniciativa, en la cual
se establecio:

“Se reitera en el Proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbitraje al que,
ademds se le asignan, en forma. Expresa, (sic) funciones conciliatorias, para el co-
nocimiento y resolucion de los diversos conflictos que puedan surgir entre el Estado
y sus servidores.

Una necesaria excepcion se establece a este respecto: los casos de conflicto entre el
Poder de Judicial Federal y sus trabajadores. Con el propésito de salvaguardar su
dignidad y decoro como el érgano mdximo que ejerce la funcion jurisdiccional, se
establece la competencia exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de [usticia de la
Nacién para conocer de estos conflictos y resolverlos en una sola instancia, conforme
al procedimiento que la Ley Reglamentaria establece.”

Precisamente con apoyo en esta reforma constitucional fue expedida la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, EI Ministro Salvador Urbina/Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1992, p. 113.
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123 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de mil novecientos sesenta y tres.

En dicha ley se reiterd, desde su expedicion, la disposicién constitucional conte-
nida en la fraccién XII, del apartado B de su articulo 123, con la inclusién del titulo
noveno, denominado “De los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores”, mismo que estd compuesto por los articulos 152 a 161 y que, como se men-
cioné antes, constituyen el principal fundamento de la existencia de la Comisién Subs-
tanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién.

Con posterioridad, en mil novecientos noventa y cuatro, con las reformas que su-
frieron diversos articulos de la Constitucion relacionados con el Poder Judicial de la Fe-
deracién y el juicio de amparo, el segundo pérrafo de la fraccion XII del apartado B del
articulo 123 constitucional tuvo también que ser modificado a fin de que fuera acorde
con las funciones y facultades del Consejo de la Judicatura Federal, cuya creacion deri-
v6 también de tales reformas constitucionales; el texto del referido numeral en la parte
conducente quedé como es en la actualidad, a saber:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ditil; al
efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
(...)

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segiin lo prevenido en la
ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores serdn re-
sueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Su-
prema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta iiltima.”

Fn la exposicién de motivos de la iniciativa de la citada reforma de la Constitucion, a

ese respecto se argumento:
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“SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN EL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

Al reformarse la Constitucion en el mes de diciembre de 1960, el Constituyente
Permanente establecié en la fraccién XII del apartado B del articulo 123, que la
Suprema Corte de Justicia seria competente para resolver los conflictos suscitados
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores. En la presente iniciativa
se propone reformar esa fraccién a fin de precisar esa competencia. De esta mane-
ra, en adelante corresponderd a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento
y resolucion de los conflictos suscitados entre ella y sus funcionarios y empleados y
al Consejo de la Judicatura Federal el de todos aquellos que se promuevan por
funcionarios o empleados de los demds tribunales federales. Con lo anterior se
pretende fortalecer la autonomia del Pleno de la Suprema Corte, impidiendo
que ningtin érgano pueda interferir en su régimen interno. Cabe sefialar que
las modificaciones a la estructura y organizacién del Poder Judicial que se propo-
nen no implican afectacién alguna de los derechos laborales de sus funcionarios

y empleados.”

De todo lo anterior es que resulta la existencia de la Comision Substanciadora Unica
del Poder Judicial de la Federacién, misma que como érgano administrativo comparte
con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y otro organismos la competencia
que originalmente correspondié en su totalidad al hoy extinto Tribunal de Arbitraje,
como consecuencia de la negativa a su reconocimiento por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién en el afio de mil novecientos cuarenta y uno.

1.3. Conformacion, competencia y procedimiento

1.3.1. CONFORMACION
La Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién, como los dis-
tintos 6rganos encargados de la imparticién de justicia en materia de trabajo, es triparti-
ta; en otras palabras, estd integrada por tres representantes.

Enseguida, a efecto de determinar de manera precisa la conformacién de ese ente,
Gnico en su género, asi como los requisitos que deben reunir sus integrantes para serlo,
se precisa traer a colacion las normas que rigen tales situaciones, dentro de las cuales se

encuentran, en primer lugar, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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particularmente en sus articulos del 154 al 157, asi como los diversos 2° a 12 del Regla-
mento de Trabajo de la Comisién Substanciadora.
Dichos dispositivos son del tenor siguiente:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
“Articulo 154. La Comisién substanciadora se integarard (sic) con un representante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nombrado por el Pleno, otro que nom-
brard el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, y un tercero,
ajeno a uno y otro, designado de comiin acuerdo por los mismos. Las resoluciones de
la comisién se dictardn por mayoria de votos.

Articulo 155. La comisién funcionard con un Secretario de Acuerdos que autorice
y dé fe de lo actuado; y contard con los actuarios y la planta de empleados que sea
necesaria. Los sueldos y gastos que origine la comisién se incluirdn en el Presupuesto
de Egresos del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 156. Los miembros de la Comision Substanciadora deberdn reunir los re-
quisitos que sefiala el articulo 121 de esta Ley. El designado por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, y el tercer miembro, deberdn ser ademds, licen-
ciados en derecho y durardn en su encargo seis arios. El representante del Sindicato
durard en su encargo sélo tres arios. Los tres integrantes disfrutardn del sueldo que les
fije el presupuesto de egresos y tinicamente podrdn ser removidos por causas justifica-
das y por quienes les designaron.

Articulo 157. Los miembros de la Comision substanciadora que falten definitiva o
temporalmente, serdn suplidos por las personas que al efecto designen los mismos que
estdn facultados para nombrarlos.”

REGLAMENTO DE TRABAJO DE LA COMISION SUBSTANCIADORA.
“Articulo 2°. La comision Substanciadora estard integrada con un representante de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombrado por el Pleno, otro designado
por el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, y un tercero,
designado de comiin acuerdo por los dos anteriores.

Articulo 3°. La comision serd presidida por el tercer miembro a que se refiere la parte
final del articulo anterior.

Articulo 4°. Para el cumplimiento de sus funciones, la citada Comisién también
contard con un Secretario, un actuario y la planta de empleados que sea necesaria.
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Articulo 5°. La Comisién funcionard en forma colegiada y las determinaciones que

tome serdn firmadas por los tres integrantes de la misma.

Articulo 6°. Son atribuciones de la Comisién:

L

II.

1L

IV.

VL

VIILI.

Estudiar los asuntos cuyo trdmite haya concluido y emitir el dictamen co-

rrespondiente.

Dictar las providencias que estime conveniente para lograr la mayor eficacia

y celeridad en la tramitacién de los asuntos competencia de la Comisién.

Llevar el control de las funciones a cargo del secretario, el actuario y los em-

pleados de planta.

Imponer al secretario, actuario y empleados las sanciones administrativas a

que se hagan acreedores en su cardcter de servidores publicos, por acciones

u omisiones en el desemperio de sus funciones, que consistirdn en apercibi-

miento o amonestacion, segtin la gravedad de la falta.

Proponer a la comisién de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte

de Justicia la Nacién, la remocién o suspensién de los servidores a que se

refiere la fraccién anterior, cuando exista causa fundada para ello, que esté

plenamente comprobada,

Informar mensualmente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién sobre:

a) Elnimero de dictdmenes formulados.

b) El niimero de asuntos radicados y de los que queden en existencia pen-
dientes de resolucion.

¢) Elavance de cada uno de los asuntos en tramite.

Una vez que los expedientes se encuentren integrados, emitir dentro del tér-

mino de un mes, los dictdmenes respectivas (sic) y remitirlos con los ane-

xos correspondientes al Plena (sic) de la Suprema Corte, en los tres dias

siguientes.

Articulo 7°. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere la fraccion 1V del

anterior articulo y para formular la propuesta citada en la fraccion V del propio nu-

meral, la Comisién abrird una investigacién, levantando el acta correspondiente en

presencia de dos testigos, en que se permita al afectado alegar lo conducente y ofrecer

las pruebas que estime pertinentes.
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Articulo 8°. Son obligaciones de los miembros de la Comisidn:

. Asistir diariamente, de lunes a viernes, en el horario que determinen de co-

mun acuerdo.

II.  Reunirse a discutir los asuntos tres horas a la semana, por lo menos.
Articulo 9°. Son obligaciones de todos los integrantes de la Comision:

I Desemperiar sus funciones con la intensidad, cuidado y esmero apropiados.

II.  Dar aviso inmediato cuando estén impedidos para acudir al trabajo.
Articulo 10. El secretario serd el encargado de recibir y dar cuenta a la Comisidn,
de las demandas referentes a los conflictos que se susciten entre el Poder Judicial de
la Federacion y sus servidores, para que se les de el (sic) tramite correspondiente, ast
como de dar cuenta con todas las promociones que se presente con relacion a dichos
conflictos y de autorizar con su firma los acuerdos y dictdmenes de la comision.
Articulo 11. El actuario tendrd a su cargo la notificacién de las resoluciones de la
Comision, la prdctica de las diligencias de inspeccién y las demds que requieran de
fe puiblica.
Articulo 12. El personal administrativo estard obligado a colaborar con los miem-
bros de la Comisién, con su secretario y actuario, en el desemperfio de las funciones
de éstos.”

De los numerales reproducidos, resulta que la Comisién funcionard en forma cole-
giada dado que se integrard por tres integrantes y sus determinaciones se emitirdn por
mayoria de votos, pero deberdn ser firmadas por los tres integrantes.
Asimismo, tenemos que son atribuciones de la Comisién las siguientes:
. Estudiar los asuntos cuyo trdmite haya concluido y emitir el dictamen corres-
pondiente.
II.  Dictar las providencias que estime convenientes para lograr la mayor eficacia y
celeridad en la tramitacion de los asuntos de su competencia.
II.  Llevar el control de las funciones a cargo del secretario, el actuario y los em-
pleados de planta.
IV.  Imponer al secretario, actuario y empleados las sanciones administrativas a que
se hagan acreedores en su cardcter de servidores ptblicos, por acciones u omi-
siones en el desempetio de sus funciones, que consistirdn en apercibimiento o
amonestacion, segin la gravedad de la falta.
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V. Proponer a la Comisién de Gobierno y Administracién de la Suprema Corte
de Justicia la Nacion, la remocién o suspension de los servidores a que se refie-
re la fraccién anterior, cuando exista causa fundada para ello, que esté plena-
mente comprobada.

VI.  Informar mensualmente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién sobre:
a) Elnumero de dictimenes formulados.
b) El ntimero de asuntos radicados y de los que queden en existencia pen-
dientes de resolucion.

¢) Elavance de cada uno de los asuntos en tramite.

VIII.  Una vez que los expedientes se encuentren integrados, emitir dentro del térmi-
no de un mes, los dictdmenes respectivos y remitirlos con los anexos correspon-

dientes al Pleno de la Suprema Corte, en los tres dias siguientes.

Por otro lado, en relacién con la designacién de los integrantes de la Comisién, ella
se lleva a cabo por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por lo que
hace al primero de los representantes; el segundo es designado por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, y el tercero, que tendrd que ser
ajeno a la Corte y al sindicato, habrd de ser determinado de comtn acuerdo por
aquéllos, y a su vez fungird como presidente del 6rgano administrativo. Desde luego
que a partir de la reforma constitucional de diciembre del afio de mil novecientos
noventa y cuatro, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal designa a su repre-
sentante y por consiguiente debe ser confirmado el tercer integrante por los Plenos
en conjunto.

Los miembros integrantes de la Comisién Substanciadora, para serlo deberdn de
inicio cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 121 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dispositivo que contiene las exigencias necesarias
para fungir como magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, los que
en lo conducente son:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II.  Ser mayor de veinticinco afios, y

III. No haber sido condenado, por delitos contra la propiedad o a sufrir pena ma-
yor de un afio de prisién por cualquier otra clase de delitos intencionales.
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Adicionalmente, dispone la propia ley que el representante de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el tercer integrante deberén ser licenciados en derecho, no asi
el designado por el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién.

El representante del sindicato durard en su encargo sélo tres afios, y el resto de sus
integrantes seis, y sélo podrdn ser removidos de su encargo por los que los designaron
y por causas justificadas, ademds de que disfrutardn del sueldo que les asigne el presu-
puesto de egresos como antes se sefialg.

Los integrantes de la Comisién cuentan a su vez con una serie de obligaciones que
les impone su Reglamento de Trabajo, las que se hacen consistir en:

[.  Asistir diariamente al desempefio de sus labores en el horario establecido.
II.  Reunirse a discutir los asuntos, por lo menos, tres horas a la semana.
III.  Desempefiar sus funciones con la intensidad, cuidado y esmero apropiados.
IV.  Dar aviso inmediato cuando estén impedidos para acudir al trabajo.

Adicionalmente, el multireferido érgano funcionard con la asistencia de un secretario
de acuerdos, quien autorizard mediante su firma y dard fe de lo actuado, y ademas
estard encargado de recibir y dar cuenta a la Comisién, de las demandas y demds pro-
mociones referentes a los conflictos que se susciten entre el Poder Judicial de la Federa-
cién y sus servidores, para que se les de el trdmite correspondiente.

Asimismo contard con un ntimero de actuarios, quienes se encargardn de la noti-
ficacién de sus resoluciones asi como de la practica de las diligencias de inspeccién y
demds que requieran de fe publica.

Y, finalmente, dispondrd también de una plantilla de personal administrativo que
estard obligado a colaborar con los miembros de la Comisién, su secretario y actuario,
en el desempefio de las funciones de éstos.

Los sueldos de todo el personal y demds gastos que origine la Comisién habrdn de
incluirse en el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacién.

1.3.2. COMPETENCIA
Como se puede apreciar en lo hasta aqui expuesto, la Comisiéon Substanciadora es
un 6rgano encargado de tramitar o substanciar —como su propia denominacién lo
indica—los conflictos de trabajo que lleguen a suceder entre el Poder Judicial de la

Federacion y sus empleados, asi como de emitir con toda independencia un dictamen
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que habrd de ser discutido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el cual constituye la base de lo que serd
la resolucion definitiva.

Resulta asi que la Comision tienen como principal funcion la de llevar a cabo el
procedimiento correspondiente con el fin de poner en estado de resoluciéon los con-
flictos; no puede perderse de vista, sin embargo, que no es un ente que resuelva las
controversias, sino que esa atribucién corresponde a otros 6rganos, cuya competencia
resulta también imprescindible tocarla; en lo que aqui interesa, dichos 6rganos son
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.

Lo anterior se afirma dado que, tratindose de litigios de cardcter laboral acaecidos
entre ¢l Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores, el procedimiento se divide
en dos partes; es decir, substanciacién del procedimiento ante la Comision Substancia-
dora, el cual concluye con la emisién de un dictamen, y resolucion, ya sea por parte del
Pleno de la Suprema Corte o el del Consejo de la Judicatura Federal, segtin sea el caso.
Ello contrario a lo que sucede con los conflictos que se presentan entre dependencias
pertenecientes a los diversos poderes de la Unién y las personas que les prestan sus
servicios, los que son competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
que se encarga de substanciar y resolver.

En ese entendido, es claro que no se puede hablar de la competencia de la Comi-
sién, sin hacer referencia a la que corresponde a su vez a los citados plenos en cuanto a
la resolucion de los asuntos.

Precisado ello, es menester traer a colacién de nueva cuenta la norma constitucio-
nal incluida en la fraccién XII, parrafo segundo, del apartado B, del articulo 123 consti-
tucional, conforme a la cual “Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre
la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por esta tiltima’”.

De tal disposicion, resulta que es facultad del Pleno de la Suprema Corte la de
resolver los conflictos de trabajo acontecidos entre ella y sus empleados, es decir, aque-
llos que sucedan entre alguna dependencia perteneciente a la propia Suprema Corte
y sus trabajadores; asimismo, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, serd a su
vez competente para dilucidar las disputas existentes entre alguno de los 6rganos que
integran el Poder Judicial de la Federacion y las personas que les presten sus servicios,
exceptuando desde luego, las pertenecientes a la Corte.
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Por otro lado, como también se menciond, la resolucién de los asuntos se da a
partir del dictamen que para el efecto elabore la Comisién Substanciadora, lo que
a su vez encuentra fundamento, para los casos de la Corte, en el articulo 153 de la
ley burocritica y en el diverso 1° del Reglamento de Trabajo del organismo prime-
ramente mencionado.

Del mismo modo, la resolucién de asuntos por parte del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, se presenta con base en el dictamen que para el efecto formule la
Comisién, ello con base los articulos 81, fraccién XXV de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién y 174 del Acuerdo General de dicho Pleno que Reglamenta
la Organizacién y Funcionamiento del propio Consejo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el tres de febrero de dos mil doce.

Asi las cosas, resulta que en términos de los articulos 153 y 154 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en relacién con el articulo 1° del Reglamento
de Trabajo de la Comisiéon Substanciadora y el diverso 174 del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que Reglamenta la Organizacién y Funcio-
namiento del propio Consejo, la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de
la Federacién es legalmente competente para tramitar los conflictos de trabajado que
se susciten entre el Poder Judicial de la Federacion y sus trabajadores, asi como de efec-
tuar con toda independencia un dictamen, sobre el cual ha de emitirse la resolucién
correspondiente ya sea por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Relacionado con ello, es preciso puntualizar que de acuerdo con la regla con-
tenida en el articulo 73, fraccién I de la Ley de Amparo, reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la diversa que se encuentra inmersa en el noveno pérrafo del articulo 100
de la propia Carta Magna, resulta que tanto las decisiones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como las del Consejo de la Judicatura Federal son definitivas
e inatacables. En el caso del madximo tribunal del pafs, debido a que la citada ley es-
tablece la improcedencia del juicio de garantias contra actos emitidos por la Suprema
Corte; lo que acontece también con el Consejo de la Judicatura Federal, cuyas decisio-
nes, de conformidad con la norma constitucional sefialada, son definitivas e inatacables.

Al respecto, existen posturas que sostienen que ello es violatorio de la propia Cons-
titucion, en razén de que se deja a las partes contendientes en esos conflictos sin un

recurso o medio de defensa a través del cual puedan combatir el fallo correspondiente.
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En relacién con ello, podemos sefialar que esa situacién es incluso atentatoria de
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales.

Con la reciente reforma en materia de derechos humanos que sufrié la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente el texto de su articulo
1°, en su primer pdrrafo, todas las autoridades que integran el Estado Mexicano tienen
la obligaciéon de respetar y hacer cumplir las disposiciones que en esa materia conten-
gan los tratados internacionales suscritos por el presidente de la republica y ratificados
por el Senado. El referido numeral, en la parte que interesa, dispone:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

Conforme a lo anterior, existen diversos pactos y convenciones de los cuales México
es parte, razén por la cual le resultan una serie de obligaciones internacionales deri-
vadas de ellos.

Como es sabido, en los tratados internacionales de derechos humanos se consa-
gran una serie de prerrogativas que, se estima, son inherentes a las personas por el sim-
ple hecho de ser seres humanos.

Dentro de ese grupo de derechos se encuentran los de acceso a la justicia, y a su
vez en ellos encontramos el relativo a la posibilidad de recurrir una sentencia.

De los mencionados pactos, cobran mayor relevancia para el tema que nos ocupa
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos los dos primeros perte-
necientes al sistema universal y los subsecuentes al regional (interamericano), mismos
que son vinculantes para México, pues todos ellos fueron suscritos a través del funcio-
nario facultado para ello y ratificados por la Cdmara de Senadores.

En todos los mencionados instrumentos, se contienen disposiciones que hacen re-
ferencia al derecho de las personas a combatir a través de un recurso las resoluciones de

los tribunales, en las que se determinen sus derechos.
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Asi, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se dis-

pone que:

“loda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reco-
nocidos por la constitucion o por la ley.”

Por su parte, el articulo 14 punto 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-

ticos sefiala a su vez:

“5.'loda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo con-
denatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.”

En el sistema interamericano, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
comtnmente llamada Pacto de San José, en su numeral 8, denominado “Garantias
Judiciales”, punto 2, inciso h), estatuye como prerrogativa:

“h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”

Finalmente, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispo-
ne en su articulo XVIII, denominado “Derecho de Justicia”, que:

“Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.”

De la lectura de las normas convencionales reproducidas deriva que todas ellas son
coincidentes en garantizar a las personas, como parte del derecho a la justicia, el relati-
vo a la posibilidad de recurrir los fallos ante un tribunal superior.

Iin ese tenor, resulta también vdlido afirmar que el hecho de que el procedimiento pa-
ra resolver conflictos de trabajo de los suscitados entre la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion y sus empleados, ast como los que sucedan entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores sea uniinstancial es atentatorio de los derechos humanos
consagrados en los pactos internacionales a favor de las partes contendientes en esos
procesos.

Lo anterior es asi toda vez que, conforme se ha expuesto, tanto en los procedimientos
que resuelve el Pleno de la Corte como en los que concluye su homélogo del Consejo
no existe un recurso ordinario a través del cual se pueda impugnar el fallo correspon-
diente, ni procede el juicio constitucional, lo que en el caso del Médximo Tribunal del
pais es comprensible por esa misma razén; sin embargo, en los casos resueltos por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal no encuentra fundamento, sobre todo si
se ve desde el punto de vista de los derechos humanos.

1.3.3. PROCEDIMIENTO
Para determinar el procedimiento al cual se debe ajustar la Comisién para la substan-
ciacién de los conflictos de trabajo, la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado en su articulo 158 dispone que:

“Articulo 158. La Comisién Substanciadora, se sujetard a las disposiciones del capi-
tulo 111 del Titulo Séptimo de esta Ley, para la tramitacion de los expedientes.”

Por su parte, el titulo séptimo de la ley burocritica se denomina “Del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo”; siendo el capitulo tres
romano el que contiene el articulado relativo al procedimiento.

En primer lugar, resulta oportuno sefialar que en los juicios laborales burocraticos
no se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o intervencion de las
partes, segin lo prevé el articulo 126 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Por otro lado, segtin lo preceptia el diverso numeral 127 de la misma legislacién
laboral burocrdtica, la controversia laboral, en asuntos en los que el trabajador demanda
al patrén equiparado, se reduce a la presentacién de la demanda respectiva, que deberd
hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia; a la contestacién, que
se hard en igual forma, y a una audiencia en la que se recibirdn las pruebas y alegatos
de las partes y se pronunciard resolucion, salvo cuando a juicio del Tribunal Federal de
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Conciliacion y Arbitraje, entiéndase Comision Substanciadora, requiera la practica de
otras diligencias, caso en el que ordenari se lleven a cabo y, una vez desahogadas, dicta-
rd el laudo entendido como el dictamen.

En el mismo sentido, tratindose de controversias relativas a la terminacién de los
efectos del nombramiento de los trabajadores, el procedimiento se verificard conforme
lo dispone el articulo 127 bis de la citada legislacién; es decir, la dependencia presen-
tard por escrito su demanda, acomparfiada del acta administrativa y de los documentos
a que alude el articulo 46 bis, y con la solicitud del desahogo de las demds pruebas que
sea posible rendir durante la audiencia de derecho.

Hecho lo anterior, dentro de los siguientes tres dias al de la presentacién de la
demanda se correrd traslado de la misma al demandado, quien contard con nueve dias
hébiles para darle contestacion también por escrito, a la cual acompaiiard las pruebas
con que a su vez cuente, y sefialard el lugar en donde se encuentren las que no obren
en su poder, a efecto de que sean solicitados por la Comision y haciendo la propuesta
correspondiente, tendente a la prictica de pruebas durante la audiencia de pruebas
alegatos y resolucion.

Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que las partes hubie-
sen aportado con la demanda y su contestacién, la Comisién citard a una audiencia que
se celebrard dentro de los quince dias siguientes de recibido el segundo de los aludidos
escritos, en la que se desahogardn pruebas, se escuchardn alegatos de las partes y se
dictardn los resolutivos del laudo, mismo que deberd engrosarse dentro de los siguientes
cinco dias a la fecha de la celebracion de la audiencia, salvo cuando a juicio de la Comi-
sion se requiera la prictica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se orde-

nard que se lleven a cabo y una vez desahogadas se emitird el dictamen correspondiente.

a) Demanda y contestacion
En cuanto a la demanda y contestacién de la misma, en tratindose de conflictos que
no se refieran a la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, es im-
portante destacar que aquellas se pueden efectuar por escrito o en forma verbal me-
diante comparecencia, lo que no sucede asi cuando se trata de asuntos de los citados
en segundo término, en los que por disposicién expresa del numeral 127 bis de la ley
burocratica ambos actos procesales se deben efectuar por escrito.
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Por otro lado, tanto para la formulacién de la demanda como para su contestacién
las partes deben observar una serie de requisitos que la propia ley establece deben con-
tener; tales exigencias se encuentran, particularmente, en los articulos 129 y 130.

La demanda deberd contener:

[. El nombre y domicilio del reclamante;
II.  El nombre y domicilio del demandado;
III.  El objeto de la demanda;
IV.  Una relacién de los hechos, y
V. La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el reclaman-
te no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacién de
los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya préctica solicite

con el mismo fin.

A'la demanda se deberdn acompafiar también las pruebas de que disponga el actor
y los documentos que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre
personalmente.

Cuando el asunto sea en relacion con la terminacion de los efectos del nombra-
miento de un trabajador, el titular actor deberd acompafiar a su demanda el acta admi-
nistrativa y los documentos a que hace referencia el articulo 46 bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por su parte la contestacion de la demanda deberd a su vez incluir:

. La contestacion de los hechos, y
II. La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el demanda-
do no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacién de
la respuesta a los hechos en que funde su contestacion, asi como las diligencias

cuya préctica solicite con el mismo fin.

Asimismo, el demandado deberd acompanar las pruebas de que disponga y los documen-
tos que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre personalmente.

En relacién con este aspecto, es importante puntualizar que, conforme al texto del
articulo 136 de la ley federal del trabajo burocritico, cuando el demandado no conteste
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la demanda dentro del término concedido o si resulta mal representado, dicha contes-
tacion se le tendrd por efectuada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Por otro lado, dispone el articulo 130 de la ley que, para la formulacién de la con-
testacion de la demanda el demandado contard con un término que no exceda de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del acuerdo que la admitio,
es decir, del emplazamiento; lo que es aplicable para todos los tipos de conflictos, ex-
cepcién hecha de los que se refieren a la terminacién de los efectos del nombramien-
to de un trabajador, en cuyo caso el demandado, que siempre serd éste, contard con
el plazo de nueve dias hdbiles para darle respuesta, segin lo preceptia la fraccion 11
del articulo 127 bis de la ley de la materia.

b) Audiencia de pruebas alegatos y resolucién
Reza la ley que una vez recibida la contestacion a la demanda o transcurrido el término
para ello, la Comision ordenard la practica de las diligencias que fueran necesarias y
citard a las partes y en su caso a los testigos y peritos para la celebracion de la audiencia
de pruebas alegatos y resolucién (articulo 131).

En el caso de la Comisiéon Substanciadora, tal actuacién, se encontrard a cargo
del secretario de acuerdos, quien resolverd todas las cuestiones que en ella se susciten
(articulo 128).

Fl dia y hora de la audiencia de derecho se abrird el periodo de pruebas, las cuales
serdn calificadas por quien estd a cargo de la diligencia, admitiendo las que estime per-
tinentes y desechando las que:

Resulten notoriamente inconducentes.
Resulten contrarias a la moral.

Resulten contrarias al derecho.

No tengan relacién con la litis, y las que

vl oA W N —

No se hubieran ofrecido previamente, a menos de que se refieran a hechos su-
pervenientes, en cuyo caso es necesario dar vista a la parte contraria, o que ten-
gan por objeto probar tachas contra testigo o se trate de la confesional, siempre
y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la audiencia.

Hecho lo cual, el secretario sefialard el orden de su desahogo, primero las del actor
y luego las del demandado, en la forma y términos que se estime oportuno, tomando
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en cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento
(articulos 132y 133).

Las determinaciones emitidas por parte del secretario de acuerdos, durante la ce-
lebracion de la audiencia, serdn revisadas por el Pleno de la Comision Substanciadora
siempre y cuando exista peticion de parte al respecto, formulada dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes (articulo 128).

Asi, una vez concluida la etapa de pruebas, disponen los articulos 127 y 127 bis
se recibirdn los alegatos de las partes, hecho lo cual se emitird resolucién, lo que ade-
cuado al procedimiento ante la Comisién, equivale a la pronunciacién del dictamen
correspondiente, en el que dicho 6rgano deberd apreciar en conciencia las pruebas que
le hayan sido presentadas, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, resolviendo a
verdad sabida y buena fe guardada, pero debiendo expresar en todo caso las considera-
ciones en que se funde el dictamen (articulo 137).

En relacién con ese aspecto, es de precisarse que la fraccion VIII del articulo 6°
del Reglamento de Trabajo de la Comisién Substanciadora dispone que para la reali-
zacion del dictamen ésta cuenta con el término de un mes, y una vez realizado deberd
remitirse con los anexos correspondientes al Pleno de la Suprema Corte en los tres
dfas siguientes.

Respecto de la emisién del dictamen correspondiente, destaca la facultad conce-
dida por la ley a los integrantes, en el particular, de la Comisién, de solicitar mayor
informacién para mejor proveer, en cuyo caso se ordenard la practica de las diligencias
necesarias, previo a la formulacién de la propuesta (articulo 138).

¢) De las notificaciones
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispone que las notificacio-
nes en Derecho laboral burocritico pueden ser personales o por estrados.

Se hardn de manera personal la demanda, la citacién para absolver posiciones, la
declaratoria de caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento, y por estrados
las que no coincidan con ningunos de los mencionados supuestos.

Asimismo, todos los términos correrdn a partir del dia hdbil siguiente a aquel en
que se haga el emplazamiento, citacién o notificacién correspondiente, y se contard en
ellos el dia de su vencimiento (articulo 142).
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d) De las resoluciones que necesariamente deberdn conocer los tres integrantes
de la comision

El segundo pérrafo del articulo 128, en su primera parte contiene una disposicién que
se estima no es aplicable en el procedimiento seguido ante la Comisién Substanciado-
ra, dado que se refiere a cuestiones propias y especificas de la integracién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje no obstante ello, creemos que su tltima parte si es
posible adecuarla al mismo.

Dicha porcién es la que se refiere a las cuestiones que deben ser resueltas necesa-
riamente por los tres integrantes de la Comisién Substanciadora o por las personas que
puedan sustituirlos, las que conforme a las fracciones de aquél numeral son:

I Las que versen sobre personalidad (articulo 134);
II. Las que versen sobre competencia;
III. Las que versen sobre admisién de pruebas;
IV. Las que versen sobre nulidad de actuaciones;
V. Ellaudo, en el caso de las Salas, y
VI. Las que versen sobre el desistimiento de la accién de los trabajadores, en los
términos del articulo 140 de la propia ley.

Por lo que hace a las descritas en los numerales 1, 1T y 1V, dichas cuestiones han de ven-
tilarse incidentalmente en términos de lo dispuesto por el articulo 141, las cuales serdn
resueltos de plano.

Fn relacién con la situacién descrita en el nimero 111, se cree que se refiere al re-
curso de revision contenido en el propio articulo 128 en su primer parrafo.

Por lo que hace al laudo contenido en el numeral V, no resulta aplicable como
tal dado que la Comisién no es un érgano resolutor, por lo que en todo caso se podrd
hablar de que los tres representantes que la integran deberdn conocer necesariamente
de la emisién del dictamen.

En el caso del ndmero VI, las que versen sobre caducidad, la cual segtin dispone el
articulo 140 puede declararse de oficio 0 a peticién de parte, siempre que dentro de un
procedimiento no se haga promocién alguna por el actor en el término de tres meses,
siendo que la misma sea necesaria para la continuacién del procedimiento, caso en el
cual primero se le tendrd por desistido de la accion y de la demanda.
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2. De la Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

2.1. Definicion y naturaleza juridica

Eon relacién con el concepto que nos ocupa, es decir, el relativo a la Comision Sustan-
ciadora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, puede sefialarse que
no es distinto al establecido con anterioridad, respecto de lo que debe entenderse por
Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién.

En el caso del Tribunal Electoral, la Comisién Sustanciadora es el érgano en-
cargado de substanciar el procedimiento respectivo en relacién con los conflictos
o diferencias laborales entre el propio tribunal y sus servidores; el que, al igual que
como ocurre con su homoéloga, habrd de emitir un dictamen, sobre el cual serd
resuelta la controversia de que se trate, atribucién ésta que corresponde a la Sala
Superior del mismo tribunal.

La definicién anterior se establece a partir de la interpretacién del articulo 241
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién en relacién con los numerales
136y 139, fraccién I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién.

En relacion con la naturaleza juridica de la Comisién Sustanciadora del Tribu-
nal Electoral, no puede ser otra que, al igual que su equivalente del Poder Judicial
de la Federacion, la de un 6rgano formalmente administrativo con funciones mate-
rialmente jurisdiccionales, dado que es el encargado de tramitar los conflictos de tra-
bajo entre el tribunal y sus servidores en términos de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, segin lo dispone también el citado articulo 241 de la ley
orgdnica del nombrado poder.

Lo es asi en razén de que no se trata de un 6rgano resolutor, pues esa es una atribu-
cién de la Sala Superior del Tribunal; no obstante ello, se encarga de tramitar, a través
de la recepcion de una demanda laboral, un procedimiento jurisdiccional, en el que se
desahogan todas las etapas inherentes al mismo, segtin la norma contenida en articulo
158 de la ley burocritica, y el cual concluye con la emisién de un dictamen que ha de
discutirse y resolverse en sesién que celebren la citada sala.
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2.2. Antecedentes histoéricos

En cuanto a los antecedentes histéricos de la Comisién Sustanciadora del Tribunal
Flectoral, no pueden ser otros que los precisados con anterioridad y que constituyen
los precedentes de la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federa-
cién, ya que al tratarse aquel tribunal de una autoridad perteneciente al mismo Poder
Judicial, le son comunes los fines perseguidos con la modificacién de la fraccién XII
del apartado B del articulo 123 constitucional, la cual derivé a su vez de la negativa de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a someterse a la jurisdiccion del entonces
Tribunal de Arbitraje con fines que no son otros sino los de salvaguardar la dignidad y
decoro del 6rgano maximo que ejerce la funcién jurisdiccional, y el fortalecimiento
de su autonomia, con el impedimento de que ningin érgano pueda interferir en su

régimen interno.
2.3. Conformacion, competencia y procedimiento

2.3.1. CONFORMACION
La Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
como los distintos 6rganos encargados de la imparticién de justicia en materia de traba-
jo, estd conformada por tres representantes.

Enseguida, a efecto de determinar de manera precisa la conformacién de esa Co-
mision, es menester precisar las normas que rigen esos aspectos, dentro de las cuales se
encuentran en primer lugar la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, parti-
cularmente su articulo 241, asi como los diversos 137 a 139 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del citado Poder.

Dichos dispositivos son del tenor siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 241. La Comisién Sustanciadora en los conflictos laborales se integrard
por un representante de la Sala Superior, quien la presidird, otro de la Comisidn de
Administracién y un tercero nombrado por el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién. Para el nombramiento del representante de la Comisién de
Administracion emitirdn su opinién los representantes de la Sala Superior y del Sin-
dicato. En la sustanciacion y resolucién de los conflictos laborales entre el Tribunal y
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sus servidores y empleados se seguird en lo conducente, lo establecido en los articulos
152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123 constitucional. Para estos efectos, se entenderd que
las facultades del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corresponden a
la Sala Superior y las del presidente de la Suprema Corte al presidente del Tribunal.
Los servidores del Tribunal que sean destituidos podrdn apelar tal decisién ante la
Sala Superior del mismo.”

REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JU-
DICIAL DE LA FEDERACION.
“Articulo 137. La Comisién Sustanciadora se integrard por:
I Un representante designado por la Sala Superior, quien la presidir;
II.  Un representante de la Comisién de Administracién, y
III.  Un representante electo por los propios trabajadores del Tribunal Elec-
toral, en virtud de tener el cardcter de servidores ptiblicos de confianza, a
través del sistema de mayoria relativa y mediante un proceso de votacion
universal, libre, secreto y directo, el cual serd llevado de manera conjunta
en la Sala Superior y en las Salas Regionales. El trabajador que resulte en
segundo lugar en la votacién serd el suplente.
Los representantes podrdn ser removidos por quienes los designaron y durardn en sus
cargos cuatro arios.
Articulo 138. La Comisién Sustanciadora contard con el personal necesario para
el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, funcionard en forma colegiada y sus
determinaciones se tomardn por unanimidad o mayoria de votos de sus integrantes.
Articulo 139. La Comisién Sustanciadora tendrd las atribuciones siguientes:
I. Sustanciar los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, presentando los dictdimenes correspondientes ante la Sala
Superior, en términos del articulo 241 de la Ley Orgdnica. Para ello se
sujetard al procedimiento previsto en los articulos 126 al 147, en relacién
con los articulos 152 al 161, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado;
II.  Sustanciar los asuntos relativos a la imposicién de sanciones de los servido-
res del Tribunal Electoral por las irregularidades o faltas en que incurran
en el desempeiio de sus funciones, en términos del articulo 209, fraccién
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X1V, de la Ley Orgdnica, presentando los dictimenes correspondientes a la
Comision de Administracién para su resolucion;

III.  Dictar las providencias que estime conveniente para lograr la mayor efica-
ciay celeridad en la tramitacién de los asuntos de su competencia;

IV. Resolver respecto de las objeciones y recursos presentados por las partes en
contra de los acuerdos dictados en las audiencias;

V. Rendir un informe anual al Presidente del Tribunal Electoral o al Presi-
dente de la Comisién de Administracion, segin corresponda, de las activi-
dades realizadas, y

VL Las demds que le confieran las disposiciones aplicables y este Reglamento.”

De los reproducidos numerales resulta que la Comisién Sustanciadora funcionard en
forma colegiada; dado que se integrard por tres integrantes, sus determinaciones se emi-
tirdn por unanimidad o por mayoria de votos.

Asimismo, tenemos que son atribuciones de la Comisién las siguientes:

[. Sustanciar los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, presentando los dictimenes correspondientes ante la Sala
Superior;

II.  Sustanciar los asuntos relativos a la imposicion de sanciones de los servidores
del Tribunal Electoral por las irregularidades o faltas en que incurran en el
desempefio de sus funciones, presentando los dictimenes correspondientes a
la Comisién de Administracion para su resolucion;

III.  Dictar las providencias que estime convenientes para lograr la mayor eficacia 'y
celeridad en la tramitacién de los asuntos de su competencia;

IV.  Resolver respecto de las objeciones y recursos presentados por las partes en
contra de los acuerdos dictados en las audiencias;

V. Rendir un informe anual al Presidente del Tribunal Electoral o al Presidente
de la Comision de Administracion, segin corresponda, de las actividades reali-
zadas, y

VL. Las demds que le confieran las disposiciones aplicables y ese Reglamento.

En otro tenor, en lo relacionado con la designacién de los integrantes de la Comi-

sién Sustanciadora, como se anticipé son tres representantes quienes la integran; el
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primero de ellos lo designa la Sala Superior, el que a su vez presidird la Comisién; el
segundo de ellos serd propuesto por la Comisién de Administracién del propio Tri-
bunal, y el tercero que serd electo por los trabajadores del Tribunal Electoral a través
del sistema de mayorfa relativa y mediante un proceso de votacién universal, libre,
secreto y directa, el cual serd llevado de manera conjunta en la Sala Superior y en las
Salas Regionales.

Respecto a los requisitos para ser integrante de la Comisién Sustanciadora, tanto
en la ley orgdnica como en el reglamento interno aludidos anteriormente, se contie-
nen disposiciones que establecen la observancia por parte de dicha Comisién de las
normas contenidas en los numerales 152 al 161 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Por su parte, el articulo 156 de dicha ley sefiala que los miembros de la Comisién,
para serlo, deberdn reunir los requisitos a que se refiere el diverso dispositivo 121, el
cual contiene las exigencias necesarias para fungir como magistrado del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, las que en lo conducente son:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II.  Ser mayor de veinticinco afios, y
[II.  No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o a sufrir pena mayor

de un ano de prisién por cualquier otra clase de delitos intencionales.

Sumado a lo anterior, dispone la propia ley burocritica que el representante de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el tercer integrante deberdn ser licen-
ciados en derecho, no asi el designado por el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién, lo que, trasladado a la Comisién Sustanciadora del Tribunal
Electoral nos conduce a concluir que deberén ser licenciados en derecho los repre-
sentantes designados por la Sala Superior y por la Comisién de Administracién, no asi
el elegido por los empleados.

El representante de los trabajadores durard en su encargo sélo tres afios, y el resto
de sus integrantes seis, y s6lo podrdn ser removidos de su encargo por los que los desig-
naron y por causas justificadas, ademds de que disfrutardn del sueldo que les asigne el

presupuesto de egresos como antes se sefiald.
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Adicionalmente, el referido érgano contard con el personal necesario para el ade-
cuado cumplimiento de sus atribuciones.

2.3.2. COMPETENCIA
En términos de lo expuesto, la Comisién Sustanciadora tiene como principal funcién
la de llevar a cabo el procedimiento correspondiente con el fin de poner en estado de
resolucién los conflictos de trabajo que lleguer a suceden entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y sus empleados.

Por otro lado, atentos a que la Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral no
es la encargada de resolver las controversias que son de su conocimiento, sino que ello
corresponde a la Sala Superior del propio Tribunal, puede precisarse que el proce-
dimiento respectivo se divide también en dos partes, a saber: substanciacion del pro-
cedimiento ante la Comisién Sustanciadora, el cual concluye con la emisién de un
dictamen, y resolucién por parte de la Sala Superior.

En ese entendido, es claro que no se puede hablar de la competencia de la Comi-
sién sin hacer referencia a la que corresponde a su vez a la mencionada Sala en cuanto
a la resolucion de los conflictos.

Es menester ahora traer a tema la norma constitucional incluida en la fraccion
VI del articulo 99 de ese ordenamiento, conforme a la cual el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién es competente para resolver los conflictos o diferencias
laborales entre el propio Tribunal y sus servidores.

Por otro lado, como también se menciond, la resolucién de los asuntos se da a par-
tir del dictamen que para el efecto elabore la Comisién Sustanciadora, lo que a su vez
encuentra fundamento en el articulo 241 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién y en el diverso 139, fraccién I, de su Reglamento Interno.

Asf las cosas, resulta que, en términos de esos dispositivos, la Comision Sustancia-
dora del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es legalmente compe-
tente para tramitar los conflictos de trabajado que se susciten entre ese Iribunal y sus
trabajadores, asf como de efectuar un dictamen sobre el cual ha de emitirse la resolu-
cién correspondiente por su Sala Superior.

2.3.3. PROCEDIMIENTO
En cuanto al procedimiento al que se debe ajustar la Comisién Sustanciadora para la
tramitacion de los asuntos de cardcter laboral, segtin lo dispuesto por articulo 158 de la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se tendrdn que observar las nor-
mas contenidas en el capitulo 11l del Titulo Séptimo de la propia legislacion.

Dicho Titulo Séptimo se denomina “Del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje y del procedimiento ante el mismo”, siendo el capitulo tres romano el que contiene
el articulado relativo al procedimiento, articulos 126 al 147.

Lo que a su vez fue reiterado en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en cuyo articulo 139, fraccién I, se dispone como una
de las atribuciones de la Comisién Sustanciadora la consistente en “Sustanciar los con-
flictos o diferencias laborales entre el Iribunal Electoral y sus servidores, presentando los
dictdmenes correspondientes ante la Sala Superior, en términos del articulo 241 de la Ley
Orgdnica. Para ello se sujetard al procedimiento previsto en los articulos 126 al 147
[...] de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

En otras palabras la Comisién Sustanciadora del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion deberd sujetarse, al llevar el tramite de los asuntos de su compe-
tencia, al procedimiento contenido para el efecto en la ley federal del trabajo burocra-
tico, expuesto con anterioridad.
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Trabajadores de base y de confianza
en la administracion puablica federal

Magda. Susana Barroso Montero

SUMARIO: Introduccién. 1. El acto administrativo y el servicio piiblico.
2. Régimen laboral aplicable a los servidores puiblicos. 3. Trabajadores de ba-
se y de confianza: 3.1. Obligaciones y derechos de los servidores piiblicos.
4. Servidores piiblicos de carrera. 5. Responsabilidad de servidores puiblicos.
5.1. Sujetos de responsabilidad. 5.2 Tipos de responsabilidad. 5.3. Juicio politi-

co. 6. Conclusiones.

Introduccién

ara abordar el tema de los trabajadores de confianza en la administracién publica

federal y comprender el contexto en que se ha desarrollado el régimen laboral a
que se encuentran sujetos, me parece necesario relacionarlo con los origenes del acto
administrativo y con la teoria del servicio publico, fundamentos para la construccién
del derecho que atiende a la actividad gubernamental, ya sea realizada en forma direc-
ta o, a través de concesiones a particulares.

Es también la nocién del servicio puablico la que origina el surgimiento de tribuna-
les contencioso-administrativos capaces de resolver las controversias entre los ciudada-
nos y el Estado, y aqui resulta interesante observar cémo el régimen juridico a que se
encuentra sujeta la funcién administrativa va modificindose de acuerdo con los cam-
bios politicos y econémicos en cada época ya que ha de ajustarse a diferentes formas de
gobierno, resultando distinto en la dictadura, en la monarquia o en la reptblica y mo-

Magistrada Representante del Gobierno Federal en la Octava Sala del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.
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dificdndose para atender los procesos de nacionalizacién, estatizacién y privatizacion.
Ello pudiera provocar que el grupo en el poder fuera quien determinara las actividades
econdémicas que debe desarrollar de manera exclusiva; sin embargo, el efecto se ralenti-
za al establecer que serd la ley la que lo determine.

La funcién administrativa se manifiesta a través del acto administrativo como la
expresion del poder publico que puede imponerse a través de una declaracién de vo-
luntad unilateral que produce efectos juridicos individuales, con la finalidad de satis-
facer intereses generales. Lo que legitima estos actos es su fundamento y motivacién y
el respeto a los derechos subjetivos e individuales de los ciudadanos reconocidos en los
textos constitucionales y en los convenios internacionales.

El ciudadano, a su vez, tiene derecho a recibir prestaciones puiblicas, a exigir de
la Administracion una determinada conducta, a oponerse a su inactividad y a exigir
responsabilidad objetiva y directa cuando con su actuacién el Estado le cause un per-
juicio que no estd obligado a soportar.

Fis necesario senalar que la competencia no es de la persona titular de la funcién,
sino del 6rgano que formula una declaracién de voluntad en representacién del Esta-
do. El acto administrativo serd invélido o anulable cuando se dicta por érgano incom-
petente o cuando se rebasa el limite de competencia.

Ahora bien, las personas fisicas que forman parte del 6rgano administrativo pue-
den ser titulares del 6rgano, que son las que forman la voluntad del érgano y adop-
tan decisiones vinculantes, o pueden ser servidores ptiblicos, que son personas que
trabajan en el érgano administrativo para apoyar su gestion. Todos actian desde las
dependencias e instituciones estatales encargadas de hacer llegar el servicio puablico
a la comunidad, formulando actos administrativos con las facultades definidas en el
nombramiento respectivo que define su capacidad legal, y por lo regular disponiendo
de recursos publicos.

A partir de lo anterior queda claro el origen de la relacion entre el Estado y sus
servidores ptblicos, que no es laboral, sino administrativa, situacién que repercute en
el tardio y distinto régimen legal para los trabajadores contemplados en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, régimen
precario del que, ademds, quedan excluidos los servidores de confianza.
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1. El acto administrativo y el servicio ptiblico

a forma que reviste el acto administrativo depende de la concepcion que se tenga

del Estado a través de la historia.

Para el absolutismo, el régimen legal aplicable era el mismo para el Estado y para
su funcion. Dudar de la actuacion del monarca equivalia a cuestionar la voluntad divi-
na. Més tarde, la lucha entre la monarquia y la aristocracia desencadené revoluciones
liberales que dieron paso a un nuevo modelo de gobierno y a un nuevo concepto de
Estado, lo que hizo necesario articular el poder politico en torno a un ente abstracto
e impersonal, naciendo asf las bases del Derecho ptiblico moderno. En este esquema
se cambi6 el dogma del poder divino del monarca por otra afirmacién contundente e
indiscutible, que es la idea de que la soberania radica en el pueblo, y que de él emana
la legitimidad de los poderes publicos.

En el siglo XVI11, el Poder Ejecutivo heredé y reconstruyé la organizacion burocré-
tica de la monarquia con el nombre de Administracién Publica. Lo mismo que antes el
monarca, ahora el Poder Ejecutivo debia ser sometido y controlado, pues con su capaci-
dad de accién y de intervencion pone en peligro los derechos y libertades de los ciuda-
danos; a la vez se reconocié que la Administraciéon Publica tenfa que disponer de auto-
ridad, recursos y funcionarios permanentes, asi como de una organizacién jerarquizada
y disciplinada para defenderse de sus enemigos, responder a las demandas de servicios
basicos de la poblacién y garantizar el cumplimiento efectivo de derechos y libertades
concedidos en la Constitucion y en las leyes, naciendo asi el aparato burocritico.

Por su parte, la imparticién de justicia administrativa se originé en la negacién
absoluta de revision de los actos administrativos y evoluciond hacia la exigencia de res-
ponsabilidad a la autoridad cuando ésta causaba dafio al particular.

La Constitucién Francesa de 1791, en su articulo 5, impedia que los tribunales in-
tervinieran en las funciones administrativas o que citaran ante sf a los funcionarios. En
este mismo cuerpo normativo se creé el Consejo de Estado, asesor del Ejecutivo para
redactar proyectos de ley y reglamentos, pero nacié con competencia limitada pues
solamente podria resolver la anulacién de decisiones administrativas cuando algin tex-
to legal asi lo especificara. En caso de no existir tal referencia, conocian los ministros
de Estado que tenfan la competencia general.

La nueva administracién surgida de la revolucién francesa prohibia de forma ab-

soluta la injerencia del poder judicial en la actividad administrativa bajo el dogma de
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que: “juzgar a la administracién es también administrar”, el Poder Judicial no podia
revisar si los actos dictados por la Administracién ptblica se emitian conforme a
derecho. Esto obedecia al temor de que alguna voluntad afectara al nuevo grupo
en el poder y también al impacto que habia causado el principio de separacion de
poderes conocido mediante la obra del Bar6n de Montesquieu, El Espiritu de las
Leyes, publicada en 1748.

Durante el siglo XIX, la idea de servicio ptblico cambié del concepto unitario de
6rgano igual a actividad, al de definir por ley las actividades que deben considerarse co-
mo servicio publico, independientemente de que las realice el Estado o los particulares.

El Caso de Agnes Blanco, resuelto en 1873, sirvié como punto de partida a la acep-
tacion de un régimen especial de responsabilidad, justificado por la prestacién del ser-
vicio publico. En este asunto, una nifia fue herida por una vagoneta de la compaiifa
tabacalera en Burdeos, propiedad del Estado; su padre planteé la demanda ante los
tribunales civiles, sin embargo, el Tribunal Francés de Conflictos al decidir sobre la
competencia declaré que quien debia resolver el asunto era el Tribunal Administrativo,
razonando que la vagoneta era propiedad de una compaiiia gestionada por la Adminis-
tracion Publica.

Con este fallo el Tribunal Francés de Conflictos, encargado de resolver conflictos
de competencia, dividié para siempre la jurisdiccién en Tribunales Administrativos y
Tribunales Judiciales para que los primeros atendieran reclamaciones de particulares
que hubiesen sido afectados por el desemperio de un servicio publico, sosteniendo la
necesidad de someter los actos administrativos al control del derecho.

La imparticién de justicia administrativa gané terreno definitivo en 1889 mediante
la Sentencia Cadot. El sefior Jean-Robert Cadot era director de carreteras y agua de la
ciudad de Marsella. Su puesto de trabajo fue eliminado, por lo que demandé al Con-
sejo de Estado la anulacién de la decisién administrativa y el pago de los dafios y per-
juicios. El problema era que el Consejo tenia competencia limitada (solamente podia
conocer cuando la ley asi lo establecia expresamente). En el fallo, el mismo Consejo se
autoconfirié competencia general y desde entonces todos los litigios de orden adminis-
trativo serian llevados directamente ante €l, sin someterlos al conocimiento previo del
ministro del despacho correspondiente.

Asf fue como, a partir de esta decision, el Consejo de Estado se convirtié en ver-
dadero tribunal administrativo, aun cuando sigui6 sin formar parte del Poder Judicial
desde un punto de vista orgdnico.
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A finales del siglo XIX, la presién de las clases trabajadoras, los sindicatos y partidos
politicos exigieron la adopcién de estrategias sociales y econémicas que provocaron ma-
yor intervencion del Estado en miltiples sectores. Ein la etapa del Estado Social o Bene-
factor este asumid la responsabilidad de garantizar a los ciudadanos una asistencia mi-
nima desde el nacimiento hasta su muerte. Su atributo esencial no era la soberania o el
poder sino la prestacion del servicio ptiblico; més tarde, esa tendencia lo llevé a funcio-
nar como empresario productor de bienes y servicios destinados al mercado, ya sea por
razones estratégicas o para suplir las carencias de la iniciativa privada, adoptando una
funcién directiva, de impulso y regulacion de los procesos econémicos, planificando
el desarrollo, pero siempre girando alrededor de la nocién del servicio piblico como el
conjunto de prestaciones que el Estado otorga a los ciudadanos para satisfacer las nece-
sidades de la comunidad.

El servicio puablico puede ser brindado de forma directa por el Estado a través de
dependencias o entidades, o bien de forma indirecta, a través de empresas privadas en
los casos en que se concesiona su prestacion o la explotacién, uso y aprovechamiento
de bienes del dominio de la Federacion. La ley debe determinar cudles deben conside-
rarse servicios ptiblicos y las modalidades y condiciones de su prestacion, éstos deben
responder a una necesidad colectiva; su desempefio requiere una organizacién profe-
sionalmente establecida y su interés principal no debe ser el lucro sino el del usuario.
Ademds, su prestacion debe ser regular, uniforme, continua y eficaz.

La funcién publica se cumple necesariamente a través de personas fisicas que se
encuentran dentro de una organizacién piramidal, vinculados entre si por relaciones
jerdrquicas que van desde los que toman decisiones a quienes las ejecutan.

A pesar de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es
conocida como la primera en el mundo en incorporar garantias sociales, los servidores
publicos no fueron beneficiarios de los minimos establecidos por el articulo 123 pues la
misma Carta Magna sefialaba, en su articulo 89, que el Poder Ejecutivo podia nombrar
y remover libremente a todos sus empleados, independientemente de su jerarquia.

El camino que ha tenido que seguir el trabajador al servicio del Estado para lograr
el reconocimiento de derechos laborales ha sido muy largo y en este recorrido casi nada
han avanzado los servidores de confianza, pues su relacién estd vinculada a las decisio-
nes politicas y econémicas del gobierno.
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2. Régimen laboral aplicable a los servidores ptiblicos

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha incluido en sus documentos
el concepto de “trabajo decente”, que se refiere a las oportunidades que brin-
dan un trabajo productivo, un ingreso digno, seguridad y proteccién social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad, la
oportunidad de participar en la organizacién y en las decisiones que afectan sus vidas
y la igualdad de trato.

Fon México, la legislacion y las politicas que se siguen en materia laboral, sobre to-
do en materia burocrética, estin muy lejos de cumplir estos objetivos pues la dignidad
se pierde cuando el trabajo queda reducido a un medio de sobrevivencia muy precario.
El marco juridico especial en que se desenvuelven los servidores publicos no es el mds
propicio para desarrollar sus capacidades pues la gran mayoria no tienen sueldos que
les permitan un nivel de vida adecuado, no gozan de permanencia o igualdad en el
trato y en las oportunidades y al final de su vida laboral, en el mejor de los casos, les
esperan pensiones insuficientes para enfrentar el retiro.

Ademds de todo lo anterior, el valor del servicio publico ha disminuido al grado de
que ser burdcerata se ha convertido en algo peyorativo; los trabajadores al servicio del
Fistado son continuamente atacados por los medios informativos como si fueran culpa-
bles de cualquier crisis econémica por la que atraviesa el pafs. Se oye constantemente
que “cobran por no hacer nada” o que “todos son poco preparados e inditiles”, o bien que,
“para desahogar econémicamente al pais hay que adelgazar el aparato burocrético”;
otros opinan con ligereza que “hay que desaparecer el apartado B del articulo 123 cons-
titucional porque no se justifica un trato distinto”. Todo esto se dice partiendo del su-
puesto totalmente falso de que el marco legal a que estdn sujetos los servidores ptiblicos
otorga privilegios cuando, por el contrario, muchas veces sus condiciones de trabajo
son mds desfavorables que las de los trabajadores en general, presentando escenarios de
total vulnerabilidad pues quedan sujetos a vaivenes politicos o econémicos. Por ello se
hace indispensable conocer la verdadera situacién que enfrentan los servidores ptibli-
cos y el régimen al que se encuentran adscritos para tener una idea clara del problema.

En primer lugar, para ser servidor ptiblico se requiere tener capacidad legal, ser
nombrado por persona autorizada y llenar los requisitos que marca la ley para el puesto.
El nombramiento es una especie de contrato de adhesion que da lugar a la indivi-
dualizacién de derechos y obligaciones que ya estaban definidos de manera general y
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abstracta, y se perfecciona con la designacién a un individuo que hace una persona o
un cuerpo colegiado, debidamente facultado, para que ocupe un puesto con caracte-
risticas predeterminadas. El Estado manifiesta, a través de sus representantes, su deseo
de relacionarse con un particular para que bajo sus 6rdenes lleve a cabo las actividades
que se le encomienden; con su aceptacion, el particular queda adherido al estatuto
legal previsto, que puede ser modificado sin su opinién ni su consentimiento.

Hay diferentes opiniones en cuanto la naturaleza juridica del nombramiento, pero
la mayor parte de la doctrina coincide en que se trata de un “acto unién” en el que
concurren voluntades entre el Estado y el empleado. Al respecto, cabe mencionar que
la falta de nombramiento no indica fatalmente la inexistencia de la relacion de trabajo
entre el prestador del servicio y los titulares de las dependencias o entidades, si de otros
elementos de prueba se advierte el vinculo laboral (credencial, tarjeta de asistencia,
oficios de comisién, recibos de pago, etc.).

Otro elemento importante a considerar en la relacion laboral burocratica es la sub-
ordinacién que, aunque no se menciona de manera expresa en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), se desprende de la fraccion primera del
articulo 44 de la LFTSE, que establece como obligacién del trabajador la de desempe-
fiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a la direc-
cién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.

Nuestra Constitucién Politica acoge en el articulo 108 un concepto amplio de
servidor publico, al referirse a toda persona que desempefia un empleo, cargo o co-
mision en una entidad o dependencia que realice funciones publicas, independien-
temente de que por si mismo el trabajador tenga, o no, a su cargo alguna funcién
publica, por lo tanto, toda persona que presta sus servicios al Estado debe ser consi-
derado como servidor ptblico.

3. Trabajadores de base y de confianza

Hay diferentes clases de servidores ptiblicos, entre ellos estdn los empleados, que se
encuentran vinculados formalmente a la entidad correspondiente mediante un
nombramiento que define su capacidad competencial por materia, territorio o jerar-
quia, para dotarle de la representatividad suficiente para ejecutar las atribuciones del
6rgano en cuestiéon y que establece las funciones inherentes al cargo. Estin también
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los servidores publicos por eleccion popular, que son los que prestan sus servicios a la
comunidad en virtud de que han ganado el puesto por votacién, como los senadores,
diputados, presidentes municipales, etc.; éstos terminan su encargo cuando concluye el
periodo para el cual fueron electos o cuando son retirados mediante el procedimiento
que establece la ley para perder la investidura. Asimismo, hay servidores ptiblicos de
libre nombramiento y remocion, que son los que nombra el superior jerdrquico y pue-
den ser retirados cuando el mismo asi lo decida, como los Secretarios de Despacho.

Pero, sin duda, la clasificacién mds importante entre los servidores ptiblicos, por
las consecuencias que ello implica es la que distingue trabajadores de base y trabaja-
dores de confianza.

La LFTSE define a los trabajadores de base, sujeto principal de su aplicacién, con
fundamento en una excepcién, pues dispone que los trabajadores de base son “aquellos
no incluidos en la enumeracién del articulo 57. No tienen facultades de decisién ni
representatividad, deben ser mexicanos, son inamovibles después de prestar servicios
durante seis meses continuos sin notas desfavorables en su expediente y, en caso de ser
despedidos injustificadamente, pueden reclamar indemnizacion o la reinstalacion en
su puesto. Sus derechos son irrenunciables.

En el caso del trabajador de confianza, la pertenencia a tal categoria depende de
las funciones que efectivamente se desempefien, como lo determina el articulo 5 de
la LFTSE, que son las de direccién, toma de decisiones a nivel de directores generales,
directores de drea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento; las de inspeccidn,
vigilancia y fiscalizacién, manejo de fondos o valores, de auditoria, control directo de
adquisiciones, investigacion cientifica, asesorfa o consultoria; secretarios particulares
de servidores puiblicos superiores determinados en la ley, los agentes del Ministerio
Puablico Federal y del Distrito Federal y los agentes de policias judiciales y preventivas.

Aun cuando el mencionado articulo 5, en su fraccién 11, inciso 1), tercer pdrrafo
indica que la clasificacion de los puestos de confianza en cada entidad o dependencia
forma parte de los catdlogos de puestos, lo cierto es que con frecuencia el nombre del
puesto marcado con la clave “CF” en el catdlogo no coincide con las funciones que co-
tidianamente desempeia el trabajador. En estos casos, la jurisprudencia ha determina-
do que se debe privilegiar la funcién real que se desempefia sobre la clave presupuestal.

El articulo 20 de la LFTSE indica que los trabajadores de las entidades sometidas
al régimen de la Ley se clasificardn conforme a sus propios catdlogos y la parte final del

mismo articulo indica que, en la formulacién, aplicacién y actualizacion de los cata-
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logos de puestos, participardn de manera conjunta los titulares o los representantes de
las dependencias y de los sindicatos respectivos. Esto no sucede asi, puesto que quien
elabora los catdlogos de puestos de las dependencias y entidades es la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pblico, sin que en ello tengan intervencién alguna los trabajadores.

Por otra parte, las diferencias entre formar parte de una u otra categoria son tan
grandes como que los trabajadores de confianza quedan excluidos de la aplicacién
de la ley burocritica; esto es asi porque la fraccion X1V del apartado B del articulo
123 constitucional dispone que las personas que los desempefien disfrutardn de las
medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social,
reduciendo con ello sus derechos a su minima expresién. Por si quedara alguna du-
da, el articulo 8 de la LFTSE excluye a los servidores de confianza del régimen de
la ley, lo mismo que al personal de vigilancia de establecimientos penitenciarios y
los que presten servicios mediante contrato civil o por honorarios y todavia a mayor
abundamiento, el articulo 2 de la ley dispone que la relacién de trabajo se establece
tnicamente entre los titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores
de base a su servicio.

Con todas esas disposiciones queda claro que los servidores de confianza ni siquiera
crean relacion laboral con la administracion publica y, por lo tanto, no tienen derecho
a reinstalacion ni a indemnizacion. Tampoco pueden reclamar horas extras, descanso,
licencias, capacitaciéon y muchas otras cosas, lo que los deja desprotegidos, a menos
que pertenezcan a alguna de las categorias que tienen regimenes especiales, como los

militares o el personal del servicio exterior.
3.1. Obligaciones y derechos de los servidores piiblicos

Entre las obligaciones que establece la LFTSE para los titulares de las dependencias y

que se convierten en derechos para los servidores publicos se encuentra las siguientes:

o

Respetar los derechos de escalafén, ascensos, derecho de preferencia,

o

Integrar expedientes de los trabajadores para tramitar sus prestaciones,
Proporcionar ttiles e instrumentos de trabajo,

o0
_ L Z =

Cubrir aportaciones para la seguridad social,

@]

Cumplir con los servicios de higiene y prevencion de accidentes,

=

Conceder licencias en los términos de las condiciones de trabajo aplicables,
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g) Reinstalar. Si hay supresién de plazas otorgar una equivalente,
h) Pagar indemnizacién vy salarios caidos, en caso de laudo que asi lo ordene.
y ,

Por su parte, los trabajadores deberdn:

a) Desempefiar sus labores con intensidad, esmero y cuidado, sujetindose a la
direccién de sus jefes, leyes y reglamentos respectivos
2 2

o

Desempefiar sus labores con intensidad, cuidado y esmero,
Observar buenas costumbres dentro del servicio,

[a "o
S N

Cumplir con las Condiciones Generales de Trabajo,

@]

Guardar reserva de los asuntos de los que tengan conocimiento con motivo de
su trabajo,

f)  Evitar actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compaiieros,

g) No aprovecharse del puesto en interés propio o de parientes cercanos,

h) Asistir puntualmente a sus labores,

i) No hacer propaganda dentro de edificios o lugares de trabajo,

j)  Capacitarse para mejorar su preparacion y eficiencia,

k) Obediencia jerdrquica.

La LFTSE detalla los derechos de los trabajadores de base al servicio del Estado en cuan-
to a jornada, descanso, licencias, estabilidad en el empleo, salario, aguinaldo, escalafén,
capacitacion, seguridad social y también se refiere a la negociacion colectiva y la huelga.

La jornada diaria madxima de trabajo estd dividida en diurna de ocho horas y noc-
turna de siete; el pago de horas extras es de un cien por ciento mds de la remuneracién
fijada para el servicio ordinario. En ningtin caso el trabajo extraordinario puede exce-
der de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.

Por cada seis dfas de trabajo se tiene derecho a un minimo de un dia de descanso
con goce de salario integro. A partir de 1973 se estableci6 el criterio de cinco dias de
trabajo por dos de descanso. Si se trabaja en domingo procede el pago de prima domi-
nical, consistente en un 25% adicional. Ademds, tienen los dias de descanso obligatorio
que sefiale el calendario oficial y estdn también los llamados “dias econémicos”, no
porque los establezca la ley sino porque la mayoria de las condiciones de trabajo de las
dependencias ast lo disponen, y pueden traducirse en un beneficio econémico al fin de

afio cuando no se hubiesen utilizado.
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Las mujeres gozan de un descanso por parto y lactancia que consiste en un mes

antes del parto y dos posteriores. Para lactancia, dos descansos extraordinarios por dia

de media hora cada uno.

En cuanto a las vacaciones, el trabajador disfruta de minimo de veinte dias al afio.

Se concede una prima vacacional de un 30% del salario.

El trabajador de base también tiene derecho a pedir licencias:

a)

Por motivos sindicales, cuando el sindicato de la dependencia en que presta
sus servicios lo designe para el desempeiio de una comision.

Por movilidad en el empleo, cuando sea promovido temporalmente para la
realizacién comisiones diferentes a las que viene desempeniando o en lugar
distinto al habitual.

Por razones politicas, cuando desempeiie un cargo de eleccién popular. No
percibe salario durante el tiempo que dure la licencia.

Por razones de salud, por enfermedades que no tengan como causa el trabajo,
previo dictamen y vigilancia médica y sin menoscabo de sus derechos y anti-
giiedad. Cuando se trate de riesgos profesionales, la licencia se regird por las
disposiciones de la Ley del ISSSTE y de la Ley Federal del Trabajo.

Por razones personales, sin tener que explicar el motivo. Su duracién va
en relacién con la antigiiedad del trabajador. Pueden ser con goce o sin
goce de sueldo.

Sin duda alguna, el derecho mds importante que tienen los trabajadores de base es la

estabilidad en el empleo, ya que sélo pueden ser suspendidos o cesados por causa jus-

tificada en los términos que fije la ley. En caso de separacion injustificada tienen dere-

cho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,

previo procedimiento legal.

El articulo 46 de la LFTSE contiene las causales en que el nombramiento o desig-

nacién de trabajadores puede dejar de surtir efectos sin responsabilidad para los titula-

res de las dependencias y estas son:

L

Renuncia, por abandono de empleo o repetida falta injustificada a labores téc-
nicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de

personas, que ponga en peligro esos bienes o cause la suspension o la deficien-
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cia de un servicio, o ponga en peligro la salud o vida de las personas, en los

términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia

respectiva.

II.  Conclusién del término o de la obra determinantes de la designacién;
I[II.  Muerte del trabajador;
IV. Incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el des-

empeiio de sus labores;

V. Resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El titular siempre debe acudir al TFCA a demandar el cese por las causas que

menciona la fraccién V del articulo 46, que son las siguientes:

a)

Faltas de probidad u honradez o actos de violencia, amagos, injurias o ma-
los tratamientos jefes o compafieros o contra los familiares de unos u otros,
ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

Faltas por mds de tres dias consecutivos sin causa justificada (se levanta
Acta Administrativa al cuarto dfa).

Destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, ma-
terias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

Cometer actos inmorales durante el trabajo.

Revelar asuntos reservados que tuviere conocimiento con motivo de su
trabajo.

Imprudencia, descuido o negligencia.

Desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes de sus superiores.
Concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algtin narcético o droga enervante.

Falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo.
Prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

Eon los casos a que se refiere la fraccién V es importante acompanar a la demanda de ce-

se el acta administrativa que exige la ley, la que debe ser firmada por el jefe superior de

la oficina, con intervencién del trabajador y un representante del Sindicato y dos testigos

de cargo, en la que se asentardn los hechos y las declaraciones de los que intervienen.

Mientras se resuelve el conflicto, el jefe superior de la oficina respectiva podra

remover al trabajador a oficina distinta dentro de la misma entidad federativa. Dice

la ley que para suspender los efectos del nombramiento el titular deberd contar con la
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conformidad del sindicato que representa al trabajador. Cuando no estuviere de acuer-
do el sindicato, y solamente cuando se trate de causas graves (falta de probidad u honra-
dez, actos de violencia, destruccion de edificios, obras o maquinaria, o revelar secretos
o acudir habitualmente en estado de embriaguez o bajo la influencia de narcéticos), el
titular puede demandar la conclusién del nombramiento ante el TFCA, éste resolverd
en incidente por separado y seguird el procedimiento en lo principal.

Este mencionado articulo 46 de la ley es una disposicién casuistica que provoca
confusién entre la necesidad del levantamiento de acta administrativa o un acta de
hechos y entre el abandono de empleo y las faltas injustificadas. Ademds, la exigencia
de contar con la anuencia del sindicato para el levantamiento del acta administrativa
o de la suspension de la relacion laboral, aunado a la interpretacién de la Corte en
el sentido de que, en caso de abandono de empleo, es necesario demostrar la voluntad del
trabajador de separarse del centro de trabajo, hace a la dependencia sumamente dificil
utilizar la causal de abandono para pedir el cese del trabajador faltista pues tendrd que
probar la voluntad de alguien que estd ausente, y que si no va a trabajar mucho menos
se presentard para manifestar que es su deseo no regresar a su puesto.

Nuestra Constitucién contiene una excepcién al principio de inamovilidad de ser-
vidores publicos en la fraccion XIII del articulo 123 para los agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el DF,
los estados y los municipios, los que podrédn ser separados o removidos de su cargo sin
que proceda su reinstalacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de de-
fensa que se hubiere promovido. En estos casos, el Estado sélo estd obligado a pagar la
indemnizacién y demds prestaciones a que se tuviere derecho.

Cabe mencionar que el acto por el cual el titular de la dependencia o entidad pro-
nuncia el cese del trabajador no debe ser considerado de autoridad, sino emitido en su
cardcter de patrén, con lo que se cancela la posibilidad de acudir al amparo.

Otra diferencia esencial entre trabajadores de base y de confianza es el tratamiento
de la negociacién colectiva. Al respecto, tanto la fraccién XVI del apartado A del arti-
culo 123 constitucional, como el Convenio 87 de la OIT aseguran la libertad irrestricta
de formar sindicatos, por otra parte, la LFTSE sigue el sistema de un sindicato tinico
por dependencia y de tnica federacién, lo que ha sido considerado por la Corte como
inconstitucional y contrario a los compromisos internacionales, por lo que actualmen-
te, sin que haya sido reformada la ley, veinte trabajadores pueden formar un nuevo
sindicato en las dependencias y se pueden crear diversas federaciones de trabajadores

419



El Derecho Laboral Burocrdtico y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

al servicio del Estado. Con este criterio también se acabé con la limitacién establecida
en el articulo 69 de la LFTSE, que indica que quien ingrese a un sindicato no podrd
dejar de formar parte de él a menos que sea expulsado, pues una vez reconocida la
libertad de sindicalizacién es 16gico admitir también la libertad absoluta para ingresar
o renunciar a los diferentes sindicatos que se formen en las dependencias. Entonces, los
trabajadores de base tienen derecho a asociarse en defensa de sus intereses comunes y
no asi los trabajadores de confianza, quienes tienen prohibicién expresa en la ley para
formar parte de los sindicatos existentes y tampoco podrian formar ligas de trabajadores
de confianza, a semejanza de los sindicatos de patrones que permite el apartado A, esto
es debido a que en la administracion publica el patrén es el Estado mismo.

Las Condiciones Generales de Trabajo previstas para el apartado B del articulo 123
constitucional hacen las veces del contrato colectivo en el apartado A, ya que son la
fuente formal de derechos y obligaciones para las partes en la relacién laboral burocra-
tica; deben establecer la intensidad y calidad del trabajo; las medidas que deben adop-
tarse para prevenir la realizacion de riesgos profesionales; disposiciones disciplinarias,
la proteccién que se dard a las trabajadoras embarazadas y reglas para obtener mayor
seguridad y eficacia en el trabajo. Estas condiciones minimas no pueden reclamarlas
los trabajadores de confianza, lo que resulta injusto ya que no pueden exigir horario o
descansos y en caso de sufrir violencia, hostigamiento o abusos no tienen manera de
defenderse laboralmente.

También el tratamiento que da la LFTSE a la huelga es muy distinto al que otor-
ga la Ley Federal del Trabajo. En el apartado A se requiere mayoria simple de los
trabajadores de la dependencia para emplazar a huelga; en cambio, en el apartado
B es necesaria una mayoria calificada de las dos terceras partes. Ademds, se establece
calificacion previa a la suspension de labores, con lo que se pierde toda la fuerza del
emplazamiento. El pliego petitorio se presenta al Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje acompafiado de la copia del acta de la asamblea en que se haya tomado la
determinacién de declarar la huelga con diez dias de anticipacién a la fecha acorda-
da para la suspension de labores. El Tribunal, en un término de 72 horas, debe deci-
dir si la huelga es legal o ilegal, y solamente en el caso que la declare legal se podrian
suspender las labores. La causa para irse a huelga estd constrefiida a “la violacién
general y sistemdtica” de los derechos que consagra el articulo 123 constitucional,
cuestion muy dificil de probar, asi que seguramente la huelga serd calificada de ile-
gal, y después de que ello suceda la ley fija un plazo de veinticuatro horas para que
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los trabajadores reanuden las labores o de lo contrario quedan cesados, sin responsa-
bilidad alguna para el Estado.

De todo lo anterior se observa que se hace nugatorio el derecho a la huelga de los
trabajadores al servicio del Estado, lo que encuentra su explicacion en la necesidad
de no interrumpir el servicio publico, principio que inspira en todo momento el razo-
namiento de las disposiciones del apartado B del articulo 123 constitucional, pero que
serd un asunto de interesante discusion a la luz de las recientes reformas constituciona-
les en materia de derechos humanos.

Hay trabajadores que tienen como empleador al Estado, pero por el cardcter espe-
cial de la labor que desempefian tienen un tratamiento diferente a los demads servidores
publicos. Asi, la Constitucion excluye de la aplicacién de la ley burocrdtica a los miem-
bros del servicio exterior. Los servidores puiblicos de base que prestan sus servicios en la
Secretaria de Relaciones Exteriores se rigen por la LFTSE, como cualquier burécrata;
en cambio, los trabajadores que forman parte del servicio exterior cuentan con dispo-
siciones especiales contenidas en la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano; asi,
hay personal de carrera, temporal y asimilado.

El apartado B, fraccion XIII del articulo 123 constitucional establece que las fuer-
zas armadas se regirdn por sus propias leyes. En el mismo caso se encuentran la fuerza
aérea y la marina nacional. Las condiciones de trabajo son iguales al régimen de la ley
burocratica, pero difieren en cuanto a retiros y bajas.

Por lo que se refiere al sector bancario, su régimen laboral ha tenido muchos
cambios entre nacionalizacion y privatizacion. Los trabajadores bancarios fueron ini-
cialmente regulados por la legislacién laboral burocritica, con las reformas constitu-
cionales a las fracciones XXXI del apartado A y XIII bis del apartado B del articulo 123
(DOF 27 de junio de 1990), quedaron sujetos a dos regimenes laborales, uno para la
banca comercial, que se regula con el apartado A, y otro para las entidades de la ad-
ministracion publica federal que forman parte del sistema bancario mexicano y que
pertenecen al apartado B.

La Ley Federal de las Entidades Publicas Paraestatales en su articulo tercero sefala
que las universidades y demds instituciones de educacion superior, a las que la Ley
otorgue autonomia, se regirdn por sus leyes especificas. Las entidades de la Administra-
cién Puablica Federal que sean reconocidas como Centros Piblicos de Investigacion en
los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia se regirdn por esa Ley y por sus respec-
tivos ins