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Conceptos basicos!

;Qué son los derechos humanos?

Los derechos humanos son atributos que forman parte de la dignidad humana. Se
han convertido en derechos porque han sido incorporados a diversos
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales y como tales, constituyen
prerrogativas de la persona que el Estado tiene la obligacion de proteger (Galvis,
2005). En Meéxico, el capitulo de las garantias individuales de la Constitucion
reconoce que toda persona, independientemente de su sexo, religion, opinion
politica o cualquier otra circunstancia, tiene derechos fundamentales. Los
derechos humanos se caracterizan por ser:

Imprescriptibles, es decir, que tienen un caracter permanente, por lo que no
pueden desaparecer o dejar de ser reconocidos.

Universales e indivisibles, significa que se aplican a todas las personas sin
distingo de ninguna naturaleza.

Interdependientes e integrales, esto es que todos estan articulados, por lo que la
realizacién de un derecho es condicion necesaria para la realizacion de los otros.

Dinamicos e historicos, porque son resultado de la progresiva toma de conciencia
de los seres humanos sobre sus derechos y conquistas frente al abuso del poder
publico (CDHDF, 2005).

Ihalfenables, por ser irrenunciables, al pertenecer de forma indisoluble a la esencia
misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la persona y, en tal
virtud, no pueden transmitirse o renunciar a ellos en ninguna circunstancia.

Los derechos humanos se han conquistado a traves del tiempo conforme se han
integrado distintas dimensiones a su definicion: los derechos de la persona
(primera generacion), que son aquellas prerrogativas propias de los seres
humanos y corresponden a su doble dimension, como personas y como
ciudadanos. Los derechos economicos y sociales, que aluden a las garantias que
el Estado debe otorgar a las personas para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos individuales y ciudadanos (segunda generacion), y los derechos que
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requieren, para su realizacion, del concurso de la comunidad internacional (tercera
generacion) (Ramirez, 2006).

Las mujeres y los derechos humanos

Aun cuando estos derechos son aplicables a todos los seres humanos sin distingo
alguno, existen diversos factores que discriminan a las mujeres del reconocimiento
y goce de los mismos. Por ello se habla de derechos humanos de las mujeres,
para hacer un sefalamiento especial que deriva de aceptar la brecha que aun
existe entre la ley y el ejercicio de los derechos. Al decir de Salinas (2006), hablar
de la especificidad de los derechos de las mujeres no alude a reconocer distintos
derechos de los que tienen los hombres, sino a subrayar las condiciones
necesarias para ejercer dichos derechos en igualdad.

Dadas las consideraciones sexistas sobre la naturaleza humana, cuando los
padres de la filosofia politica moderna (Rosseau, Locke, Hobbes) justificaron la
definicion de los derechos ciudadanos y las responsabilidades del Estado para su
garantia y proteccion, excluyeron a las mujeres por considerarlas personas con
una naturaleza humana distinta a la masculina (Amoros, 1997). Ello explica por
qué cuando se reconocieron los derechos civiles y politicos a los hombres, las
mujeres no fueron facultadas para votar, ser electas, disponer de propiedades,
tener un apellido propio, nacionalidad y participar en la toma de decisiones.

Por este posicionamiento histdrico, las mujeres han tenido que luchar por sus
derechos reivindicando su humanidad, su condicion juridica y la responsabilidad
del Estado para garantizar su fiel cumplimiento.

Se trata de hacer notar el peso de la discriminacion, que ha restringido
histéricamente el pleno goce de los derechos de las mujeres. Su conocimiento, sin
duda nos acerca a comprender tanto la agenda politica que ha orientado el
movimiento y las organizaciones de mujeres, como una vision de las
responsabilidades que adquiere el Estado para protegerlos.

La obtencion de los derechos humanos de las mujeres

Los derechos de las mujeres han sido reconocidos con casi un siglo de retraso
respecto a los de los hombres. Su conquista ha implicado cambiar las reglas del
matrimonio, otorgando el divorcio como una alternativa que mejora la posiciéon de
negociacion de las mujeres, equilibrando el poder masculino resguardado en la
‘potestad marital” y garantizando los derechos de las mujeres al patrimonio
familiar, entre otros aspectos que denotan los privilegios masculinos en relacion
con la sexualidad y el control de los recursos. Pero también las mujeres han



trastocado ambitos de la moral sexual dominante, reclamando sus derechos
reproductivos, asi como sus demandas de equidad en relacion con el trabajo y la
igualdad de oportunidades, que suponen cuestionamientos hacia el
funcionamiento de las instituciones y dependencias publicas.

Durante el siglo XX, la conquista de los derechos se acelero a partir de la creacion
de la Organizacion de Naciones Unidas, en 1945, ya que este organismo permitio
posicionar las demandas y propuestas de las mujeres en la agenda de desarrollo
internacional. A lo largo de la historia se ha establecido un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales sobre los derechos de las mujeres vy la
constitucion de la ciudadania de las mujeres en cuatro periodos:

1933-1968. La ONU retoma las demandas por los derechos civiles y politicos de las

mujeres

« 1934. Se adopta la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer.

¢ 1945. La Carta que funda la ONU establece el principio -de igualdad de
derechos entre hombres y mujeres e igualdad de trato.

e« 1949. Se establece la Convencidén para la Supresion del Trafico de
Personas y la Explotacion Sexual, con objeto de penalizar y controlar la
trata de blancas o prostitucion de mujeres.

» 1949. Convencion de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) para
la Equidad en la Remuneracion de Hombres y Mujeres Trabajadores, para
garantizar pago igual a trabajo igual.

e 1952. Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres.
Establecimiento del derecho a elegir y ser electas.

« 1957. Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

+ 1960. Convencion Internacional en Contra de la Discriminacion Educativa
de las Mujeres (UNESCO) para asegurar el acceso a la educacion en todos
los niveles.

« 1962. Convencion sobre el Consentimiento al Matrimonio, la Edad Minima y
el Registro de Matrimonios, para evitar matrimonios forzados y proteger a
las mujeres ante eventos de abandono o engano.

» 1967. Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra de la
Mujer (adoptada en 1967), para garantizar la igualdad de trato, de modo
que las mujeres no fueran tratadas juridicamente por debajo de los
hombres, ni se denegara el acceso a sus derechos.

» 1968. Declaracion de Teheran, que reconoce el Derecho a la Planificacion
Familiar e inicia el proceso de reconocimiento de los derechos
reproductivos de las mujeres.

1975-1980 Reconocimiento al papel de las mujeres en el desarrollo, impulso a sus
derechos sociales y econdmicos



1975. Primera Conferencia Mundial de la Mujer (México). Se define con
precision el derecho a la planificacion familiar. Se adopta una resolucion
para la promocion de las mujeres al desarrollo (73% de los delegados
fueron mujeres). Con el objetivo de dar seguimiento al Primer Plan de
Accién, se crea el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y el Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion
para el Adelanto de las Mujeres (INSTRAW, por sus siglas en inglés).

1979. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

1980. Segunda Conferencia de la Mujer en Copenhague. Se cuestionan las
visiones masculinistas en el desarrollo, que invisibilizan tanto los aportes de
la mujer como las situaciones en que ésta se encuentra. A partir de esta
conferencia se toma conciencia de la necesidad de remontar 10s supuestos
fundamentales del desarrollo para integrar a las mujeres.

1985-1994 Reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos. Incorporacion de

la perspectiva de género en todos los ambitos

1985. Tercera Conferencia Internacional de la Mujer en Nairobi. Se rompe
el silencio en torno a la violencia en contra de la mujer; se identifica la
feminizacion de la pobreza, adoptando nuevas estrategias para el avance
de las mujeres y se reconoce la necesidad del empoderamiento economico
de las mujeres.

1993. Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, Viena. Se
proclama la Declaracion Universal para la Eliminacion de la Violencia para
la Mujer, que fortalece la Convencion para la Eliminacion de la Violencia en
contra de las Mujeres.

1994. Convencion de Belém do Para. Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Establece el
derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado. '

1994. La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (Copenhague-pobreza
femenina) establece el derecho al desarrollo humano de todas las mujeres,
ninas, adolescentes y jovenes.

1995-2007 Establecimiento de los derechos de las mujeres como derechos humanaos

1995. Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing=. Establecimiento de
la Plataforma Mundial de Accion con 12 estrategias que consolidan los
avances de todas las declaraciones, convenciones y conferencias
anteriores. Se instituye la equidad de género como un enfoque de todas las
politicas de desarrollo y la transversalidad de la perspectiva de género
como un eje orientador para la transformacion de las estructuras sexistas y
discriminatorias y para alcanzar un desarrollo humano con equidad.



¢« 2000. Beiging+5. Se lleva a cabo en Nueva York para darle seguimiento a
la Plataforma Mundial de Accion. Se enfatiza la necesidad de adoptar
medidas contra la violencia domeéstica y sexual, mencionandola
explicitamente. Reconoce el aborto inseguro como grave problema de salud
publica: afirma que las mujeres en situacién de aborto deben recibir
tratamiento adecuado y humanitario y, sobre todo, recomienda la revision
de las legislaciones punitivas.

« 2000. La ONU define los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, dos de los
cuales son: Objetivo 3: Promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer y el Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

» 2003. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

_ Especialmente de Mujeres y Nifos. Sus objetivos son prevenir y combatir la
trata de personas, proteger y ayudar a las viclimas de dicha trata vy
promover la cooperacion entre los Estados Partes.

« 2005. Beiging+10. Se reconoce el avance en la reelaboracion de leyes, que
protegen a las mujeres de la discriminacion, el abuso y la violencia. Se
acentua que debe hacerse mucho mas en materia de: alivio de la pobreza,
mejorar la salud, crear oportunidades de progreso economico y politico, y
reducir violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

e 2007. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de America Latina en
Quito. Se adoptan 26 acuerdos en distintos ambitos del desarrollo de las
mujeres: combate a la violencia y la discriminacion contra las mujeres,
eliminacion de estereotipos sexistas; promocion de relaciones vy
responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres y de sistemas
publicos integrales de seguridad social, capaces de garantizar el bienestar,
la calidad de vida y la ciudadania plena de las mujeres.

(Quéesel género?

Hace 30 anos la categoria de género era un concepto usado principalmente en el
medio académico anglosajon. Hoy, es un término de uso frecuente entre las y los
servidores publicos, politicos, cuerpo docente, lideres sociales, asi como mujeres
y hombres comprometidos con la igualdad de oportunidades entre los sexos. La
generalizacion de esta categoria se atribuye a la utilidad practica y analitica que
fue adquiriendo en la descripcion y explicacion de la desigualdad entre mujeres y
hombres. Del mismo modo, la adopcidon del marco internacional para la proteccion
de los derechos en materia de igualdad y equidad de género, ha obligado a los
Estados y sus dependencias a incorporar esta perspectiva en las politicas
publicas. Bajo el influjo de estos compromisos, ha tomado fuerza la necesidad de
comprender los significados del género y sus formas de aplicacion en el quehacer
del Estado. Con el propdsito de divulgar qué significa la perspectiva de género y
Su incorporacion en las politicas publicas, tanto la academia como las
o_rganizaciones de la sociedad civil y las dependencias del Estado empezaron a
sistematizar un conjunto de ideas y conceptos, que hoy se consideran la



plataforma basica de conocimientos para llevar a cabo la adopcion y aplicacion de
esta perspectiva en las politicas publicas.

Antecedentes

El concepto “género” emergio durante los anos sesenta, en el contexto de
investigaciones médicas sobre trastornos de la identidad sexual de los seres
humanos. Los trabajos de Robert Stoller se consideran pioneros en esta materia.

Este autor, basado en sus investigaciones en ninos y ninas con problemas
anatémicos en la distincion de sus genitales, concluyo que la identidad sexual de
las mujeres y los hombres no era resultado directo del sexo bioldgico, sino de las
pautas de socializacion y representacion cultural sobre lo gque significa ser mujer u
hombre en un determinado contexto social (Gomariz, 1992:84). Conclusion que
dio paso al reconocimiento de la diferencia entre sexoy género para connotar los
aspectos biologicos de los culturales y los sociales en la construccion de la

identidad de las personas.

A través del género se puede comprender en que consiste el proceso social y
cultural que da sentido y significado a las diferencias sexuales entre mujeres y
hombres. Segun este concepto, muchos de los alributos que pensamos como
“naturales”, en realidad son caracteristicas construidas socialmente sin relacion
con el sexo biolégico de las personas.

Esto significa que la diferencia entre los sexos se va creando en el trato
diferencial que reciben las personas segun su sexo. Lamas (1997) ejemplifica lo
anterior citando la investigacion del doctor Walter Mischel, de la Universidad de
Standford, California. Mischel convencié al personal del cunero de un hospital
cercano a la universidad de realizar un experimento de psicologia social. Se
trataba de que grupos de estudiantes, profesionistas y el resto del personal de la
universidad (electricistas, secretarias, choferes, etc.), pasaran un rato mirando a
los bebés recién nacidos y apuntaran sus observaciones.

Durante mas de seis meses todo tipo de personas, de distintas formaciones,
niveles socioeconomicos y pertenencias culturales estuvieron observando a los
bebés del cunero. Las enfermeras tenian la consigna de ponerles cobijitas rosas a
los varones y azules a las ninas cuando llegara un grupo. Los resultados fueron
los esperados. Las y los observadores se dejaron influir por el color de las cobijas
y escribieron en sus reportes: “es una nina muy dulce”, cuando era nino; “es un
muchachito muy dinamico”, cuando era nina. El genero de los bebeés fue lo que
condiciono la respuesta de las personas.

A partir de esta distincion entre género (construccion social) y el sexo (biolégico),
comenzo a generalizarse el uso del concepto “género”, para explicar tanto nuevos
aspectos de la desigualdad social como muchas situaciones de discriminacion,



basadas en las creencias sociales respecto al "deber ser” de mujeres y hombres.
Estas explicaciones han ido conformando un corpus teorico de conocimientos vy
metodologias que hoy se.conocen como “estudios de género”, los cuales abarcan
todos los campos disciplinarios existentes y se caracterizan por desequilibrar el
paradigma cientifico imperante, al cuestionar los sesgos sexistas implicitos en éel.
Como parle de estos estudios, recientemente también se han desarrollado
perspectivas analiticas sobre la masculinidad, con objeto de analizar el
comportamiento de los hombres, sus vinculos con el poder y las fisuras que
provienen del paulatino cambio de las relaciones de genero.

Como categoria analitica, la riqueza del género deviene de su aplicacion en la
investigacion cientifica y del debate politico en que se insertan sus
cuestionamientos y proposiciones. En este debate, el género ha sido un
instrumento privilegiado del feminismo, asi como de otras expresiones politicas de
mujeres y hombres que se han preocupado por los ideales de igualdad y justicia.
Por ello, lejos de ser una categoria univoca, debe concebirsela como una
perspectiva dindmica sobre la que existen diversas posturas teoricas vy
planteamientos politicos.

Elgénero en perspectiva

La perspectiva de género es una mirada analitica que indaga y explica como las
sociedades construyen sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividad,
dandole un nuevo sentido a lo que son las mujeres y los hombres, y a las
relaciones que se producen entre ambos. Dado este sentido relacional, la
perspectiva de género no alude exclusivamente a “asuntos de mujeres”, sino a los
procesos sociales y culturales que convierten la diferencia sexual en la base de la
desigualdad de género.

Asumirla como un asunto de mujeres, equivaldria a invisibilizar la participacion
masculina en dichos procesos, ya sea como agentes reproductores de la
desigualdad, o por el contrario, como gentes del cambio y promotores de la
equidad de género. El uso de la perspectiva de género busca principalmente:

« Desnaturalizar las explicaciones sobre las diferencias entre mujeres y hombrecs,
basadas en la idealizacion de los aspectos bioldgicos y la negacion de la influencia
social.

*« Comprender los procesos a través de los cuales las diferencias bioldgicas entre
los sexos se convierten en desigualdades sociales, que limitan el acceso
equitativo de mujeres y hombres a los recursos economicos, politicos y culturales.
*« ldentificar vias y alternativas para modificar la desigualdad de género y
promover la igualdad juridica y la equidad entre mujeres y hombres.



«» Visibilizar la experiencia de los hombres en su condicion de género,
contribuyendo a una mirada mas integral e histérica de sus necesidades, intereses
y contribuciones al cambio. Esto ayudaria a desplazar la creencia de que son
“representantes de toda la humanidad”, para considerarlos en su diversidad y

especificidad historica.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género supone tambien
el ejercicio de un analisis que contemple como las construcciones sociales de
género se van articulando con el funcionamiento de la economia, la politica, la
vida cotidiana, la ecologia, la migracion y la subjetividad de las personas. A partir
de estos ejercicios analiticos, es posible dilucidar por qué medios se pueden
replantear los equilibrios de poder entre mujeres y hombres. : <

Resta senalar que un principio basico de esta perspectiva es reconocer que las
relaciones de género no se dan de forma aislada, sino en interrelacion con otras
variables de diferenciacion, como la clase social, la edad, la condicidon étnica y
etarea, la preferencia sexual y el credo religioso, entre otras. Por tanto, es
incorrecto hacer generalizaciones que obvien las especificidades del contexto en
que se producen y significan las relaciones de genero.

Géneroy feminismo

Dadas las creencias que existen sobre el feminismo y que afectan la disposicion
para comprender y trabajar con el concepto género, ahondaremos mas respecto a
la relacion entre ambos términos.

Existe la creencia de que el feminismo busca “la revancha de las mujeres hacia los
hombres”, idea que desvirtua sus planteamientos asociandola con prejuicios sobre
las implicaciones que supondria lograr mayores equilibrios de poder entre mujeres
y hombres. Siguiendo este prejuicio, muchas personas, incluyendo a servidoras y
servidores publicos, se niegan a escuchar, entender y por supuesto, a esforzarse
por incorporar el género en su quehacer como una dimension de analisis y estudio
de los problemas sociales y de las soluciones de politica publica.

En aras de aclarar estos prejuicios, se expone brevemente el fundamento sobre la
relacion entre genero y feminismo:

El género es una categoria de andlisis y el feminismo, un movimiento politico y
tedrico que cuestiona el orden social y la desigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Ambos conceptos no son sindnimos pero se relacionan,
porque el primero es una herramienta tedrica que usa el feminismo para reforzar
sus argumentos, demostrando el caracter politico e ideologico de la desigualdad
entre mujeres y hombres.



Que el género sea una herramienta usada por el feminismo no significa que
coincida con las posiciones politicas y tedricas que guian las distintas expresiones
politicas vigentes en el feminismo.

Como todo movimiento, es diverso en posturas politicas, incluso divergentes. Los
ideales del feminismo no pregonan el “‘revanchismo de las mujeres”, sino el
reconocimiento de la diversidad y la adopcidon de los principios de igualdad vy
equidad, como principios rectores de la interaccion social y el quehacer de los
gobiernos y el Estado. El estandarte de estos valores no solo es enarbolado por
las mujeres, sino también por muchos hombres sensibles y conscientes de que un
mejor equilibrio de género beneficia a la sociedad y a las futuras generaciones

(Facio y Fries, 1999). = - - - =

Conceptos basicos de la perspectiva de género

La premisa basica del género es la distincion que establece con respecto al sexo.
Mientras este Ultimo alude a las caracteristicas biologicas con las que nacemos, el
género se relaciona con los aspeclos sociales que dan contenido y sentido al
hecho de ser “mujeres “y ser “hombres”. De tal forma que el planteamiento
resultante seria que las situaciones de desigualdad no responden a factores

naturales sino sociales.

Aunque la diferencia entre sexo y geénero es fundamental, no supone que los
aspectos biolégicos y los culturales sean realidades separadas. Por el contrario,
se trata de procesos en estrecha conexion, ya que la interaccion cuerpo—cultura es
parte de la biografia de cada persona y de las relaciones de género. La clave de
esta distincion reside en asumir que no hay conductas exclusivas de un sexo, sino
procesos sociales que asignan y dan sentido a las diferencias biologicas.

La importancia de reconocer que las mujeres y los hombres no somos resultado
exclusivo de la biologia sino de los procesos sociales, radica en que la identidad
de las personas y las condiciones a través de las cuales dichos procesos se
reproducen, pueden y deben cambiar hacia mayores equilibrios y con igualdad de
oportunidades.

Roles y estereotipos de género

La asignacion del género se produce desde que nacemos, a través de la
socializacion en la familia, la escuela y las relaciones con los pares, y se va
reforzando a lo largo de la vida por el condicionamiento de reglas, normas
institucionales, mensajes y discursos sociales. Una de las caracteristicas de esta
asignacion es que se realiza en funcion de roles y estereotipos sociales, gque
encasillan las actividades e identidades de mujeres y hombres.



Los estereotipos de género predominantes establecen que las mujeres deben ser
dulces, calladas, ordenadas y maternales, y los hombres, atrevidos,
desordenados, fuertes y toscos, entre otras cualidades que se alinean segun la
division de la esfera publica y privada (véase nota al margen). Estas asignaciones
estereotipadas resumen y expresan la base sociocultural sobre la que se asienta
la construccion de las diferencias sexuales y la desigualdad derivada de su
representacion (Rauber, 2003).

Estereotipos de la "feminidad” y ]a "masculinidad”

Los estereotipos y los roles de género tienen caracteristicas comunes que se
convierten en ejes organizadores de la feminidad y la masculinidad. Estos ejes
cumplen la funcion social de normar el comportamiento de las personas y el de las
instituciones con base en las relaciones de género.

Para las mujeres, los estereotipos sobrevaloran las tareas reproductivas y la
maternidad como actividades definitorias del “ser mujer”. Ligadas a estos atributos,
se aprecian otras cualidades como el altruismo, la intuicion y la abnegacion por el
cuidado de las y los integrantes de la familia, que se consideran parte del “sentido
intimo de la maternidad”, justificando el abuso de poder y la falta de oportunidades
de las mujeres dada la sobrecarga de trabajo doméstico.

De igual forma, para los hombres prevalecen mandatos sociales que giran en
torno al trabajo, su rol como politicos y agentes de la vida publica y sus funciones
de proveeduria econdmica en el hogar. Los hombres se benefician de su situacion
privilegiada en la mayoria de las sociedades, pero los papeles de género
tradicionales que desempenan también tienen su precio. Diversas investigaciones
han demostrado que a los hombres se les socializa en la represion de sus
emociones y la solucion violenta de conflictos, exponiéndolos a situaciones de
mayor riesgo.

Estos estereotipos de genero han cambiado, principalmente durante la segunda
mitad del siglo XX, por la combinacion de distintos factores, entre los que destacan
los cambios demograficos, la reducciéon de la fecundidad, las transformaciones en
el mercado laboral y en las concepciones de ser mujeres y ser hombres (Lopez, et
al., 2001).

Frente a estos cambios, los modelos de feminidad y masculinidad se han
trastocado tambien. Hoy dia encontramos mas mujeres profesionistas que eligen
combinar el trabajo con la maternidad o que deciden no ser madres, generando
importantes rupturas en los valores de la feminidad que abren las perspectivas
hacia nuevas formas de ser mujeres y hombres.

Asimismo, no se puede hablar de una sola masculinidad dado que hay distintas
formas de vivirla. Entre estas practicas emergentes, los hombres han empezado a



resignificar la paternidad y su responsabilidad en el control de la natalidad, en el
autocuidado de su sexualidad y en la prevencion de la violencia.

Mujeres y hombres vivimos la transicion entre las viejas practicas y las nuevas
aspiraciones y expresiones de ser. Ello, lejos de ser un problema, constituye una
oportunidad para elegir formas alternativas de construir la masculinidad vy la
feminidad. Para que esta eleccién sea posible, es necesario ampliar las
oportunidades sociales y las capacidades de las mujeres, especialmente para
superar su dependencia economica y las restricciones a su libertad que los
estereotipos de género les imponen. Por ello, las politicas publicas deben
acentuar aquellos cambios positivos que tiendan al equilibrio entre mujeres y
hombres y consolidar formas mas democraticas de relacion.

Division sexual de lo publico y lo privado

Entre las premisas tedricas del género mas importantes se encuentra la division
publico/privado. Este se basa en la construccion de las caracteristicas principales
de la masculinidad y la feminidad, cifrando una manera de organizar la
participacion de unos y otras en la economia, la politica, la cultura y la esfera
domestica.

De acuerdo con esta division, lo publico se concibe como el espacio de la politica,
del interés general, mientras lo privado se considera la esfera del individuo, de lo
singular y lo particular. En las sociedades modernas occidentales, esta diferencia
ha dado lugar a la definicién de los derechos del individuo y los deberes del
Estado como dos esferas que se complementan pero, al mismo tiempo, que
refieren a ordenes distintos. Conforme a los significados historicos1 atribuidos a
esta division, lo publico se ha venido asociando histéricamente con la politica y el
Estado, y lo privado, con el ambito familiar y domestico.

Con base en esta division, se establecio una diferencia en el estatus juridico de las
mujeres y los hombres. Estos fueron reconocidos ciudadanos con plenos derechos
para participar de las decisiones del Estado y en la vida publica, que incluye la
economia y el mercado, mientras las mujeres fueron nombradas las “reinas del
hogar” para circunscribirlas a la esfera privada y principalmente al ambito
doméstico, subordinadas a la autoridad masculina, ya fuesen maridos, padres o
hermanos. |

El contrato conyugal es un reflejo de esta concepcion que otorga a los hombres la
“potestad marital” para ser los “jefes de la familia”, y a las mujeres, la obligacion de
obedecer y cuidar de la vida familiar. La costumbre de apellidar a las mujeres
como “senoras de..." refleja la prevalencia de ideas de pertenencia, subordinacion
y poder en las relaciones entre mujeres y hombres.

Esta diferencia se reconoce como la base conceptual y politica que define el
estatus social y juridico de mujeres y hombres. Esta manera de percibir las



diferencias establece la division entre la esfera productiva, donde se realiza la
obtencion, transformacion e intercambio de bienes, concretada en el mercado y la
produccién de la sociedad, la politica y el liderazgo, asignada tradicionalmente a
los varones, y la esfera reproductiva, donde se llevan a cabo un conjunto de
tareas orientadas a garantizar la continuidad de la vida cotidiana y la reproduccion
de las familias y los grupos sociales, asignada tradicionalmente a las mujeres.

Géneroy poder

Producto de las diferencias en el posicionamiento de unas y otros en las esferas
productiva y reproductiva, las relaciones de género se constituyen -como
relaciones de poder y dominacién, principalmente de los hombres hacia las
mujeres. Este proceso se ve reforzado por una valoracion ideologica de lo
masculino en detrimento de lo femenino, consolidando asi una vision que justifica
los privilegios masculinos en relacion con la participacion economica, la herencia,
la autoridad en el matrimonio, la participacion politica y la expresion cultural y
artistica.

El género cuestiona estas estructuras de poder2 y propone la creacion de nuevos
equilibrios en la distribucién de los recursos y las oportunidades para el desarrollo
de las personas. Estos nuevos equilibrios se ponen la aplicacion de peoliticas que
mejoren la posicion econémica, social, cultural y politica de las mujeres, a fin de
compensar las inequidades que origina la desigualdad de genero.

La construccion social del género: los procesos que originan Ja
desigualdad

Las relaciones de género se construyen culturalmente, es decir, son producto de
dindmicas sociales, economicas y politicas en las que participan diversas
instituciones vy actores. En este apartado, estudiaremos como las instituciones
contribuyen al establecimiento de las diferencias y las brechas de inequidad entre
mujeres y hombres.

En nuestro contexto de vida, casi todas las instituciones sociales reproducen los
modelos de femineidad y masculinidad: las familias, la comunidad, las
instituciones educativas, el mercado de trabajo, los medios de comunicacion, el
Estado mismo.

? No existe un consenso para definir qué es el poder. En general, diversas definiciones coinciden en sefialar
que basicamente se trata de una capacidad de accion, individual o colectiva, para influir en los demas,
satisfaciendo los deseos y los intereses personales o grupales (Fernandez, 2000). Esta capacidad de
influencia se relaciona con los recursos que se posean y el consenso social existente sobre los intereses o
deseos y las vias para lograrlo. )



La cultura reproduce patrones de discriminacion, y en muchas ocasiones las
tradiciones estan basadas en estereotipos.

Familia

La familia es pieza clave en la socializacion de las personas y en la inculcacion de
roles o atributos de género. De hecho, antes del nacimiento, las expectativas
familiares son diferentes segun el sexo del futuro ser. La ropa, la habitacion y los
juguetes comienzan a ser distintos y, junto con esto, los papeles y lugares que se
les asignan en la dindamica y estructura familiar, que juegan un papel fundamental
en la determinacion de las capacidades de nifos y ninas para desarrollar sus
talentos e insertarse en la vida productiva, politica y cultural de la sociedad.

Esta forma de dividir los roles que deben desempenar mujeres y hombres dentro
de las familias, mantiene la hegemonia formal del sexo masculino sobre el
femenino, dada la distribucion de oportunidades y responsabilidades en la familia.
Por ejemplo, en la Primera Encuesta sobre Discriminacion en México (2005), 21%
de la poblacion mexicana piensa que es normal que los padres prohiban mas
actividades a las mujeres que a los hombres y 15% de las y los mexicanos opina
que hay que invertir menos dinero en la educacion de las hijas, porque estas se
casaran en algun momento y seran mantenidas por sus maridos.

Junto a estas creencias, las familias organizan la reproduccion social a traves de
la division sexual del trabajo, que asigna a las mujeres labores de reproduccion y
crianza, y a los hombres, de proveeduria econémica y proteccion.

Escuela

Las instituciones del sistema educativo todavia son una fuente de reproduccion de
la desigualdad de género, ya que la informacion y valores transmitidos desde la
educacion preescolar hasta ‘la universitaria, asi como los contenidos del
aprendizaje, estan impregnados de sexismo. Ademas, la transmision de las pautas
de género en las aulas implica la creacion de actitudes de desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres y de autodeterminacion en los hombres.

El modelo educativo tradicional esta orientado al aprendizaje y desarrollo de
capacidades relacionados con el éxito en el ambito publico, partiendo de las
caracteristicas que la sociedad y el entorno consideran como propias del género
masculino3. Este enfoque se ve reflejado en el curriculum escolar, que potencia
aquellas aptitudes o capacidades que son necesarias en la vida publica, como la
inteligencia, la competitividad, la fuerza. Con frecuencia existe un curriculum
oculto que restringe el desarrollo de las ninas y las adolescentes en capacidades
consideradas masculinas, canalizandolas hacia labores como la enfermeria, la



mecanografia y la costura, entre otras, y en general, profesiones alejadas de la
ciencia, la tecnologia y la politica.

Los resultados de una educacion sexista es la llamada segregacion ocupacional,
es decir, el fomento en las escuelas de ciertas ocupaciones “para hombres” vy
“para mujeres”, que han generado la concentracion de estas ultimas en trabajos
relacionados con el cuidado de las personas y el hogar, como la enfermeria, el
secretariado, el trabajo doméstico, etc., mientras que a ellos se les motiva a
ocupar puestos de mayor prestigio y remuneracion.

Segun datos del INMUJERES, las mujeres ocupan sblo 12.5% de las Secretarias
de Estado, 13% de las Subsecretarias y 11.4% de los puestos disponibles en
oficialias mayores, mientras 34.3% de los enlaces son mujeres.

Mercado de trabajo

El mercado de trabajo es una de las instituciones sociales donde puede
observarse mas notoriamente la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como
las claras resistencias de la sociedad mexicana a que las mujeres se desarrollen
con igualdad de oportunidades en el ambito publico.

La insercion de las mujeres en el mercado laboral inicio a finales de los anos
setenta, entre otras razones por el aumento de la escolaridad de las mujeres, la
expansion del sector servicios, asi como el impacto de la crisis economica5b. Asi,
mientras en 1970 unicamente una de cada 10 personas economicamente activas
eran mujeres, hoy en dia representan casi la mitad.

Sin embargo, en el mercado de trabajo aun se reproducen los esquemas vy
modelos de masculinidad y feminidad, a traves de: a) la feminizacion de ciertas
ocupaciones (enfermeras, maestras, psicologas, cocineras y Servicios
domeésticos), que refuerzan el desempeno de las mujeres en labores consideradas
tradicionales del sexo femenino, b) las diferencias salariales, es decir, otorgar a las
mujeres un menor salario por realizar el mismo trabajo que los hombres; c) los
obstaculos para acceder a puestos.con poder de decision y d) la doble jornada de
trabajo que recae sobre las mujeres, quienes ademas de su trabajo remunerado
fuera del hogar, son las principales encargadas del trabajo doméstico.

Los medios de comunicacion y el lenguaje

La informacion y los discursos que se transmiten socialmente son una fuente
constante de reproduccion de los estereotipos de género. Basta con observar los
anuncios comerciales de productos de limpieza y/o del hogar, para darnos cuenta
como se refuerzan los papeles reproductivos y de objeto sexual de las mujeres,
desvirtuando la autonomia.



El lenguaje, como parte de cultura y herramienta de la comunicacion, juega un
papel en la persistencia de la desigualdad. A traves de las palabras o del discurso,
se refleja nuestra concepcion del mundo y, al mismo tiempo, encasillan las
imagenes de las personas y los grupos sociales. Por ejemplo, frases como “vieja
el Ultimo”, “los hombres no lloran” y “gritas como nina”, evidencian la forma en que
el lenguaje representa y refuerza el sexismo en la sociedad mexicana.

Observar con mayor detenimiento las palabras que usamos y las connotaciones
que éstas conllevan, facilita el analisis de los prejuicios, ideas y practicas gque

reproducen la discriminacion hacia las mujeres.

Tradiciones culturales

Desde la perspectiva de género, la cultura es uno de los canales en que se
representa la diferencia sexual y se construye el género, a través de practicas,
creencias y simbolos que continuamente naturalizan las diferencias entre mujeres
y hombres vy justifican la desigualdad de género.

Las tradiciones culturales que prevalecen en la mayor parte de los hogares
mexicanos, refrendan la division sexual del trabajo que asigna a la mujer los
papeles de crianza, cuidado de hijas e hijos y la realizacion de las tareas
domésticas, y funciones de proveedor econdmico al hombre. Si bien alrededor de
78% de la poblacion masculina y 83% de la poblacion femenina esta de acuerdo
con el trabajo de la mujer fuera del hogar, aun uno de cada cinco hombres y una
de cada seis mujeres rechazan esta idea. Las desigualdades de género se
acentuan cuando se pregunta a las y los mexicanos si la mujer puede trabajar
fuera de casa aunque el marido no lo apruebe: solo 38% de los hombres y 41% de
las mujeres se han inclinado por favorecer en esas condiciones su presencia en el
mercado laboral (Inchaustegui, 2004).

Otro rasgo caracteristico de esta cultura es la censura a la autonomia de las
mujeres, sobre todo cuando ésta se concibe como un valor que se contrapone al
cuidado familiar. Por ejemplo, 35% de las mexicanas y los mexicanos aseguraron
que no contratarian a una mujer que se niega a atender primero a su marido.

Sin duda, estas creencias juegan un papel trascendental en la persistencia de la
desigualdad de género, porque inhiben el cambio y censuran la diferencia y la
diversidad social. Por ello, la perspectiva de género cuestiona este estatus quo, a
fin de generar nuevos valores y practicas con una vision de equidad que dé cabida
a formas alternativas de ser y expresarnos como seres humanos, con
independencia de nuestro sexo.

Estado



El Estado es el conjunto de instituciones de orden politico que integran el regimen
de gobierno y organizan los canales de participacion de la ciudadania en los
procesos de toma de decision. Se trata de una institucion fundamental en la
organizacion del poder que a través de estructuras establece las reglas que
ordenan el intercambio social y define las politicas para distribuir los recursos y
generar bienestar entre la poblacion.

No obstante que el Estado es primordial para lograr la igualdad de género, desde
sus origenes excluyo del estatus de ciudadania a las mujeres, quienes obtuvieron
su derecho a elegir y ser electas con un siglo de retraso y aun no gozan de plena
incorporacion en los procesos de toma de decision publica.

Por otra parte, no fue sino hasta mediados del siglo XX que el Estado inicio una
lenta marcha para incorporar el principio de igualdad juridica entre mujeres vy
hombres en las constituciones, y asumir su responsabilidad para tutelar y hacer
exigibles los derechos. Este proceso se ha visto acelerado por la aprobacion de
diversos instrumentos y convenciones internacionales en materia de igualdad de
género, que obligan al Estado a implementar politicas de equidad y de accion

afirmativa.

Argumentar que el Estado es responsable de proteger los derechos humanos de
las mujeres, y en general de todos los seres humanos, supone que todas las
personas que forman parte de él tienen la obligacion de seguir esta directriz
(Galvis, 2005:75-77). En nuestro pais, el diseno y la ejecucion de la Politica
Nacional para la lgualdad es el instrumento ideado por el Poder Legislativo para
hacer patente dicha responsabilidad.

Las brechas de la desigualdad de género

En el apartado anterior, identificamos los mecanismos de los que se vale la
sociedad para crear y reproducir la desigualdad de género. Estos se estructuran
sobre un eje basico de diferenciacion de lo publico y lo privado, reforzado por
creencias e ideologias que naturalizan dicha division e inhiben el cambio social,
ademas de colocar a las mujeres en una posicion de desventaja para acceder a
las oportunidades del desarrollo y el control de los recursos, las discrimina de la
politica y de los procesos de toma de decision.

La sobrecarga de trabajo que tienen las mujeres debido a las responsabilidades
domesticas, afecta su disposicion de tiempo y de capital social para ingresar al
mercado laboral en mejores condiciones. De igual forma, su marginacion de la
politica, reduce sus posibilidades de incidencia en favor de sus demandas y de la
instauracion de valores de equidad e igualdad entre mujeres y hombres en la
sociedad y el Estado.



Las brechas de desigualdad de género se utilizan como un indicador para medir,
cuantitativamente, las desventajas de las mujeres frente a la posicion y condicion
de los hombres en relacion con un mismo indicador. En este apartado,
expondremos datos de las brechas mas significativas de desigualdad entre
mujeres y hombres. Veamos las cifras y hagamos el ejercicio de reflexionar y
sensibilizarnos al respecto:

Trabajo doméstico para mujeres

Las madres que trabajan dedican a las labores domésticas un promedio de 32
horas semanales, es decir, casi el equivalente a una jornada laboral-semana.
Pero, ademas, ocupan un promedio de 32.4 horas semanales en su trabajo
extradomeéstico, lo cual evidencia la doble jornada que desempenan en beneficio
de sus hogares y del desarrollo del pais (Inchaustegui, 2004).

Propiedad de la tierra

Las estadisticas oficiales precisan que de 12.3 millones de mujeres que residen en
comunidades rurales, solo 661 mil son ejidatarias y comuneras, es decir, 5%
tienen derechos reconocidos sobre sus parcelas, tierras de uso comun y solares
urbanos. Una gran parte de las mujeres titulares de derechos agrarios son de
edad avanzada: 68% rebasa los 50 anos y 35.6% tiene mas de 65 anos.

De acuerdo con el INEGI, 80% de las campesinas realizan alguna actividad
productiva. De ese total, 28% son hortelanas y floricultoras, 26% trabaja en
actividades agroindustriales y 31% en actividades sin especificar. A pesar de la
participacion de las mujeres en la produccion agraria, las asambleas de ejidatarios
O comuneros no les reconocen ningun derecho de sucesion cuando el titular de los
derechos agrarios muere intestado.

Salarios

Segun datos de la CEPAL (Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe),
las mujeres en México reciben 25% menos de ingreso como salario medio en
comparacion con los hombres.

Participacion politica y toma de decisiones

La incorporacion de las mujeres en el ambito de la politica y toma de decisiones
ha avanzado muy lentamente.



En esta legislatura, el porcentaje de senadoras es del 33.66%, contra el 66.4% de
senadores. Esta cifra obedece estrictamente a las reformas del COFIPE en

materia de equidad de género®.

Si se analizan las cifras en otros anos, antes de la reforma de accion positiva,
observamos que la Camara de Senadores, en la LIX Legislatura (2003—20_06),
estaba conformada por 27 senadoras y 101 senadores, lo que representaba
21.1% para ellas y 78.9% para ellos. En la LX Legislatura (2006-2009), hubo 24
senadoras y 104 senadores, 18.8% y 81.2%, respectivamente.

Actualmente, las comisiones ordinarias se encuentran presididas en un 30.6% por
mujeres, y en un 69.4% por hombres” .-

La CEDAW

Del conjunto de convenciones y acuerdos internacionales, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) se considera un parteaguas en el reconocimiento de los
derechos de las mujeres, porque contiene los principios rectores de orientacion a
los Estados para que adopten medidas adecuadas enfocadas a erradicar la
discriminacion contra las mujeres.

Firmada por México en 1980 y ratificada, esta Convencion reconoce los siguientes
derechos:

Derechos civiles: En el Articulo 15 se reconoce la capacidad juridica de las
mujeres en materias civiles, como firmar contratos, administrar bienes, circular
libremente y elegir residencia. En esta linea también se senala el derecho de las
mujeres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad independientemente
de la nacionalidad del marido (Articulo 9).

En el Articulo 16, relacionado con el matrimonio y las relaciones familiares,
faculta a las mujeres a elegir libremente el conyuge y contraer matrimonio con su
pleno consentimiento, otorga igualdad de derechos y responsabilidades durante el
matrimenio y, como progenitores, a decidir de manera libre y responsable el
numero de hijas e hijos, a elegir su apellido, a la vez que les garantiza los mismos
derechos en materia de propiedad y administracion de bienes.

Derechos sociales: En relacion con la educacién, la Convencién protege el
acceso al estudio, a la orientacion y capacitacion laboral y profesional; la igualdad
de oportunidades para becas y subvenciones de estudio, eliminacion de
contenidos y practicas estereotipadas, la reduccion de las tasas de desercion
femenina y el acceso al deporte y la educacion fisica.

> INEGI, Mujeres y Hombres en México2013. Pp. 65 y 67. Aguascalientes, 2013.
Py
Idem.



Respecto al empleo, afirma el derecho a las mismas oportunidades, a eleqgir
libremente profesion y empleo, a la estabilidad en el trabajo, a igual remuneracion
y a la seqguridad social, a la proteccion de su salud y la seguridad ocupacional. En
el area de la salud, la Convencidon obliga a la creaciéon de condiciones que
posibiliten la igualdad de las mujeres en el acceso a los servicios de atencion
médica y de planificacion familiar.

La CEDAW destaca el derecho de las mujeres rurales a participar en la
elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo, a tener acceso a servicios
adecuados de atencion médica y al beneficio directo de la seguridad social, a
obtener educacion y formacion académica y no académica y a acceder a creditos
y préstamos agricolas.

Derechos politicos: En la esfera politica y publica destacan los derechos al voto
y a ser electas en elecciones publicas, a participar en la formulacion de politicas
gubernamentales, a ocupar cargos y funciones publicas, a representar al gobierno
internacionalmente y a organizaciones de la sociedad civil (Articulos 7 y 8).

La CEDAW establece la obligacion de los Estados Parte a elaborar politicas de
erradicacion cultural de patrones de desigualdad entre mujeres y hombres.
También obliga a la creacion de medidas de accion positiva, paliativas, temporales
y paralelas a dichas politicas de reeducacion.

Asimismo senala con obligacion de los Estados a la creacion de instituciones,
normas y procedimientos, que impulsen la igualdad entre géneros, que protejan
este derecho y que sancionen los actos de discriminacion.

La responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos

La importancia de la CEDAW radica en las responsabilidades que le atribuye al
Estado para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres y que, en términos
generales, consisten en lo siguiente (Galvis, 2005:167):

* Abolir leyes, costumbres, reglamentos y practicas en vigor que constituyan una
discriminacion contra la mujer.

« Consagrar en la Constitucion el principio de igualdad de derechos entre mujeres
y hombres y aceptar, por la via de la ratificacion o de la adhesion, los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas y de las organizaciones especializadas,
relacionados con la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

* Tomar medidas para formar una opinion publica favorable y motivar a todos los
sectores de la sociedad para desterrar los prejuicios y las conductas cotidianas
fundadas en la idea de inferioridad de la mujer.



« Solicitar a los Estados la creacion de un sistema de proteccion jurisdiccional de
los derechos de las mujeres y garantizar, mediante la accion de los tribunales, la
proteccion efectiva de la mujer. En esta linea, los Estados deben abolir todas las
disposiciones penales que constituyan discriminacion contra las mujeres.

« En el ambito de las politicas, la CEDAW establece la necesidad de implementar
acciones afirmativas, especialmente en campos como la participacion politica, la
educacion; los derechos en el ejercicio de la actividad economica y de la igualdad
de derechos con el hombre, para las mujeres casadas, y en el derecho privado,
especialmente en lo relacionado con la herencia, la libre circulacion, la libertad
para escoger pareja y contraer matrimonio y en el ejercicio de la autoridad

parental.

La firma y ratificacion de la CEDAW por el gobierno de Mexico fue un avance
legislativo. Posteriormente le siguieron:

» La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que estipula la
obligacion de cada instancia de gobierno con la elaboracion de una politica
transversal que elimine techos de cristal, disparidad salarial y otras
costumbres discriminatorias hacia las mujeres.

« La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
senala que la discriminacion es una de las mas graves formas de violencia
de género, que define los diversos tipos de violencia que existen,
incluyendo las que se dan en el espacio laboral, y establece la obligacion
del congreso de crear tipos penales para combatir estas agresiones.

Una mirada a la discriminacion

Como hemos constatado, la discriminacion de género es la condicion que se
busca combatir mediante las acciones y politicas del Estado. Por ello, es oportuno
detenernos a comprender este concepto y analizar como funciona.

La discriminacion de género alude a toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en estereotipos y creencias de género, anulan el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Se trata de una practica con
raices culturales profundas y socialmente extendidas, cuya logica de
funcionamiento se halla en la expresion sistematica de menosprecio e
invisibilizacion del papel de las mujeres, sus aportes y sus demandas. El analisis
de la discriminacion distingue dos definiciones:

Discriminacion directa: aquella que se produce cuando se trata a una persona
de manera menos favorable que a otra en una situacion analoga, por el
funcionamiento de estereotipos de género. Un ejemplo de este tipo de



discriminacion seria la no contratacion de mujeres embarazadas o con hijas o hijos
pequenaos.

Discriminacion indirecta: ésta se presenta cuando una disposicion, criterio o
practica aparentemente neutral, puede ocasionar una desventaja a personas por
motivos de género. Un ejemplo al respecto es cuando se establecen requisitos de
constancias salariales para acceder a préstamos crediticios que las mujeres no
pueden cumplir, ya que buena parte de ellas se inserta en el mercado laboral

informal.

Combatir la discriminacién debe llevarnos a tomar muy en cuenta la brecha
existente entre la letra de las leyes y normas legalmente adoptadas en un pais y
las practicas sociales y reglas no escritas que legitiman ciertos comportamientos,
ademas de naturalizar el trato diferenciado y discriminatorio hacia las mujeres y
otros grupos sociales con desventajas manifiestas. Abordar esta brecha requiere
explorar los significados culturales, los estereotipos vigentes y la division sexual
del trabajo, que determinan el acceso diferenciado a los recursos y las
oportunidades de desarrollo personal y colectivo.

Accion afirmativa

Conjunto de medidas de caracter temporal, dirigidas especificamente a remediar
la discriminacion que sufren ciertos grupos sociales respecto a otros. Su objetivo
principal es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de
oportunidades y beneficios en una sociedad determinada.

El origen de estas medidas proviene de Estados Unidos, donde fueron
desarrolladas como un mecanismo tendiente a combatir la marginacion social y
economica de las personas afrodescendientes, que se daba principalmente en los
ambientes laborales y en cuanto a las oportunidades de ingreso o mejora en
centros educativos. Mas tarde, estas medidas fueron extendiéndose a mujeres,
minorias étnicas y personas con discapacidad, entre otros grupos afectados
visiblemente por practicas discriminatorias.

En el caso de la desigualdad de género, las acciones afirmativas se han
implementado sobre todo en el campo de la representacion politica, para
compensar los desequilibrios existentes en los procesos de toma de decision. De
igual forma, también en areas como la educacion y los créditos también se cuenta
con acciones afirmativas para la equidad de género.
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La situacion de las mujeres en cifras>

« De acuerdo con las ultimas proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQ) en 2013 hay 118 395 054 personas en el territorio
nacional, de las cuales 60.6 millones son mujeres y 57.8 son hombres. Esto
representa. 51.2 y 48.8%, respectivamente.

« En los estados de México, Nayarit, Sonora, Colima y el Distrito Federal,
mas de la mitad de las mujeres de 15 y mas anos han sido violentadas por
parte de su Ultima pareja a lo largo de la relacion; cabe destacar, en este
contexto, que en la mayoria de las entidades (27, incluyendo las cinco ya
mencionadas) la cifra supera el 40% de victimas, mientras que en Chiapas
se reduce a practicamente un tercio.

» La situacion de estas mujeres cambia al tomar en cuenta unicamente los
ultimos 12 meses de relacion, pues la incidencia (en todas las entidades) es
mucho mas baja que en el caso anterior. Sin embargo, repiten posiciones el
estado de México, Nayarit y Sonora con los mayores indices, mientras que
Colima ocupa el cuarto sitio, seguido por Zacatecas. En estas cinco
entidades al menos 30% han sufrido actos de violencia durante el ultimo
ano. En el resto de los estados la proporcion fluctua entre 22 y 29%, con
excepcion de Chiapas, donde es de 17.6%, y es la mas baja del pais. Es
importante destacar el hecho de que el Distrito Federal se situe en el lugar
19, a diferencia de la cuarta posicion que obtiene en mujeres agredidas a lo
largo de su relacion.

« Es notorio que las mujeres alguna vez unidas (separadas, divorciadas o
viudas) han estado expuestas con mayor frecuencia al maltrato de toda
indole por parte de su ultima pareja. En general, 64 de cada 100 de ellas
sufren esa situacion, superando con 19.6 puntos porcentuales a las
casadas o unidas, y con 27.2 a las solteras. El tipo de violencia mas
recurrente, independientemente del estado conyugal de las mujeres, es la
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emocional: pero es en la economica donde se observan los mayores
contrastes entre unas y otras, pues mientras las alguna vez unidas alcan-
zan 46% y las casadas o unidas 25%, las solteras acumulan apenas 1% de

los casos.

Aunque las cifras son mas bajas en lo referente a las agresiones fisicas y
sexuales, éstas no dejan de ser considerables, sobre todo para las mujeres
alguna vez unidas, ya que, en ese orden, un tercio y una quinta parte de
" ellas han sido sometidas a dichas experiencias.

Las mujeres estan expuestas a ser violentadas tanto al interior de su hogar
como fuera de él, y, en el caso de las de 15 anos y mas, las cifras
registradas en una y otra situacion no son tan distantes: 27 de cada 100
son agredidas en el ambito privado (donde se vive la violencia de pareja y
familiar) y 23 en el publico (que considera el maltrato laboral, escolar y
comunitario).

En el pais, 16% de las mujeres de 15 y mas anos de edad fueron
violentadas en algun espacio comunitario al menos una vez durante los 12
meses previos a la entrevista. De este total, 86 de cada 100 han padecido
intimidacion, 18 abuso sexual y 16 otro tipo de agresion.

La ENDIREH también permite diferenciar el nivel de violencia hacia las
mujeres en el &mbito comunitario, dependiendo del tipo de agresor. En este
sentido, resulta que 89% de las mujeres fueron agredidas por
desconocidos, le siguen, en orden descendente, los vecinos y los amigos,
con valores de 9.5 y 7.4%, respectivamente. Las autoridades encargadas
del orden, como policias o militares solo representan 1.1 por ciento.

De las mujeres de 15 y mas afos de edad ocupadas en el pais, 3.8
millones (lo que representa el 20.6 por ciento) declararon haber sufrido
algun incidente de discriminacion en su trabajo en los ultimos 12 meses
previos a la entrevista. Por grupo de edad se muestra que son las de 35 a
44 afos quienes registran la mayor proporcion de este tipo de agresion, con
23%, le siguen las de los rangos anteriores (15 a 34) con practicamente
22% en cada caso. En ultimo lugar se ubican las mujeres de 45 y mas anos
con 16 por ciento.

La violencia contra las mujeres no soélo se da en el seno familiar y el ambito
comunitario. También enfrentan esta problematica en el ambito laboral 23
de cada 100 que se encuentran ocupadas. De este universo, en 21 de cada
100 la situacion es discriminatoria y en 4 se trata de acoso por parte del jefe
o de los mismos companeros de trabajo.



